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Con relacion al expediente instruido por la Direccién Econdmica vy
Presupuestaria, sobre Crédito extraordinario nimero 2020/CE02, por un importe de
16.250.000,00 €, de conformidad con lo establecido en el articulo 177,2 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que determina la obligacién de someter a informe
de control de la Intervencion los expedientes de esta naturaleza, la funcionaria que
suscribe emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- Que, la normativa de aplicacidon a los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito, la encontramos esencialmente en las
siguientes disposiciones:

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (articulo 177).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley de Haciendas
Locales en materia presupuestaria (articulos 35 a 38).

- Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Murcia (articulo 10).

Asimismo debera atenderse a lo dispuesto en las normas reguladoras dictadas y de
aplicacidn al Sector Local en materia de estabilidad presupuestaria, concretamente la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y disposiciones de desarrollo y concordantes que resulten de aplicacion.

SEGUNDO.- Que, los créditos extraordinarios son modificaciones al alza del Presupuesto
de gastos mediante los que se asigna crédito para la realizacion de gastos especificos y
determinados que no pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente y para los que no
existe crédito consignado.

TERCERO.- Que, el expediente se incoa en virtud de Decreto dictado por el Teniente de
Alcalde de Seguridad Ciudadana y Gestion Econdmica el 24 de septiembre de 2020, donde
se determina la necesidad de modificar el Presupuesto General del Ayuntamiento de
Murcia por un importe total de 16.250.000,00€, a fin de dotar crédito presupuestario para
diversas inversiones definidas por la Alcaldia como proyectos estratégicos.

CUARTO.- Que, el expediente contiene, entre otra, la siguiente documentacion:

- Decreto de incoacion dictado por el Teniente de Alcalde de Seguridad Ciudadana y
Gestién Econdmica de fecha 24 de septiembre de 2020.

- Memoria, suscrita por el Teniente de Alcalde de Seguridad Ciudadana y Gestion
Econdmica el dia 9 de octubre, justificativa de la necesidad de tramitar y aprobar
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esta modificacion presupuestaria, en los términos exigidos por el articulo 37 del RD
500/1990.

- Informe de la Jefa de Servicio de Contabilidad General de fecha 5 de octubre de 2020
donde se incluye manifestacidn expresa en el sentido de que “...existe disponibilidad
de los recursos que se pretenden utilizar en el expediente de Crédito Extraordinario
2020/CE02 a instruir desde la Direccion Econdmica y Presupuestaria(...)”,que forman
parte del Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacion Afectada
procedente de la liquidacion del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2019 y que
se derivan de proyectos de cuyo gasto se ha desistido.

- Informe redactado en forma de Propuesta de Resolucion, emitido por la Directora
Econdmica y Presupuestaria con fecha 9 de octubre de 2020 donde se detallan los
Proyectos de Gastos de Inversidon que se financian (Anexo n2 1 al Informe) y los
recursos que los financian.

- Fichas de Inversién de los nuevos proyectos de gasto que se dotan (Anexo n? 2 al
Informe de la Direccion Econdmica y Presupuestaria).

QUINTO.- Que, la modificacion presupuestaria que se propone, supone una alteracién
de los estados de gastos e ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento de Murcia vy,
consecuentemente, el del Presupuesto General Consolidado de la Entidad Local para el
presente ejercicio 2020, en un importe total de 16.250.000,00 €, y afecta a las
aplicaciones presupuestarias y por las cuantias que se exponen en el Informe emitido
por la Direccién Econdmica y Presupuestaria, a cuyo detalle hacemos remisién expresa
y cuyo resumen por capitulos se expone a continuacion.

EXPTE. 2020/CE02 DE CREDITO EXTRAORDINARIO

ESTADO DE GASTOS

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE

SEXTO INVERSIONE.S’REALES (Proyectos estratégicos de 16.250.000,00€
transformacién de la ciudad)

TOTAL GASTOS 16.250.000,00€

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULO DENOMINACION IMPORTE
ACTIVOS FINANCIEROS Remanente de Tesoreria para Gastos con
Financiacién Afectada (Subconcepto 870.10)

TOTAL INGRESOS 16.250.000,00€

OCTAVO 16.250.000,00€

SEXTO.- Que, los expedientes de crédito extraordinario deben especificar los medios o
recursos concretos con los que financiar los nuevos gastos que se proponen, y, en este
sentido los articulos 177 del RDL 2/2004 y 36 del RD 500/1990 recogen las distintas
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alternativas que disponen las Entidades Locales en las modificaciones de esta
naturaleza.

A tal efecto, tanto la Memoria como el Informe de la Direccién Econdmica
Presupuestaria, argumentan vy justifican la utilizacidn de recursos que forman parte del
Remanente de Tesoreria deducido de la ultima liquidacién presupuestaria del ejercicio
2019 como medio de financiacion de los nuevos créditos incluidos en el expediente, y
ello en atenciodn a la existencia dentro del Remanente de Tesoreria positivo para gastos
con financiacidn afectada del ejercicio precedente, de saldos de financiacién que se
derivan de desistimiento de proyectos, tal y como consta en el Informe de la Jefe del
Servicio de Contabilidad de fecha 5 de octubre de 2020. En tales documentos se
manifiesta asimismo que tales recursos son susceptibles de financiar la modificacién de
crédito que supone el presente expediente, en los términos de los art. 36.1 a) y 104.2
R.D. 500/90.

Expuesto lo anterior, resulta necesario efectuar una serie de apreciaciones:

A) Con relacién al contenido y especificaciones de los proyectos de inversion
vienen establecidos en los articulos 13, 19 y concordantes del RD 500/1990 y en las
Reglas 21 y siguientes de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, que determinan que
un proyecto de gasto “es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos” y que deberan ser objeto de
seguimiento y control individualizado a través del Sistema de Informacién Contable en
los términos establecidos por la mencionada Orden HAP/1781/2013, que exige, entre
otras cosas, el seguimiento de la ejecucidn de los gastos e ingresos, el calculo de las
desviaciones de financiacion y la determinacion de los remanentes de crédito a fin de
ejercicio.

Define la Regla 21 los proyectos de gasto y la Regla 25 los de naturaleza afectada,
de acuerdo con el siguiente tenor literal:

Regla 21. Concepto.

1. Un proyecto de gasto es una unidad de gasto presupuestario perfectamente
identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucion, se efectue con cargo a
créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno o mds
ejercicios, requiere un seguimiento y control individualizado.

Regla 25. Concepto.

1. Un gasto con financiacion afectada es cualquier proyecto de gasto que se financie,
en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto no
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podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que los
aportaron.

2. Dada su condicidn de proyectos de gasto, a los gastos con financiacion afectada
les seran aplicables las normas previstas en la Seccion anterior.

El expediente contempla en los anexos los nuevos Proyectos que pretenden
financiarse, expresados de forma genérica y sin la concrecidn exigible. Se aprecia la
necesidad de una mayor definicién o especificacion de los Proyectos de gasto de
inversion de modo que responda con rigor a las exigencias de la normativa mencionada
y pueda ser una realidad su efectivo control y seguimiento presupuestario y contable.

B) Con relacién a los recursos afectados, el expediente de crédito extraordinario
pretende la utilizaciéon de determinados Excesos de Financiacidon Afectada provenientes
de diversos tipos de recursos con naturaleza afectada (expresados en el expediente sin
la suficiente concrecién e individualizacion), respecto de los que se deben hacer las
apreciaciones que se exponen a continuacién en atencién a la naturaleza de los
recursos:

1) Aprovechamientos urbanisticos. Dejar constancia de que la utilizacién de
estos recursos esta sujeta a una serie de limitaciones en funcion de la
naturaleza de los ingresos afectados y deben respetar las exigencias
establecidas por la normativa sectorial reguladora de éstos, respecto de los
gastos a los que pueden ser aplicados. En este sentido, habra que estar al
régimen juridico, naturaleza, destinos y gestion de los bienes integrantes del
Patrimonio Municipal del Suelo, imperativamente establecidos en las normas
sectoriales que le resultan de aplicacion, esencialmente los articulos 51 y 52
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que
establecen como destino preferente la construccion de viviendas sujetas a
algun régimen de proteccion publica, aunque también se permite que pueda
ser destinado a otros usos, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos
de ordenacidn urbanistica, cuando asi lo prevea la legislacidn en la materia,
debiendo tener en cuenta a tal efecto los destinos contemplados en el
articulo 229 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y
urbanistica de la Regién de Murcia.

La falta de concrecion de los proyectos de gasto incorporados en el
expediente impide un pronunciamiento determinante respecto de su
compatibilidad con los destinos establecidos por la normativa urbanistica.

2) Venta de Patrimonio, en los términos que establece el articulo 5 del RDL
2/2004, el producto de la enajenacién de patrimonio no podra ser destinado
a gastos de naturaleza corriente.
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El expediente cumple con esta prescripcion, por lo que no existe
inconveniente de legalidad en la aplicacién de estos recursos a los proyectos
de gasto incluidos en el mismo, en tanto todos corresponden a gastos de
inversion.

3) Otras transferencia de capital en cumplimiento de convenios, En este
sentido, las desviaciones de financiacion acumuladas positivas que se
pretenden utilizar provienen de convenios suscritos por el Ayuntamiento.

Tales recursos deberdn ajustarse a las finalidades para las que fueron
concedidas por la Administracion Regional concedente y justificarse en
tiempo y forma segun lo estipulado en sus resoluciones/convenios de
concesion. No consta en el expediente la oportuna habilitacién para ejecutar
las nuevas atenciones ni la eventual ampliacidn de plazos respecto de la
justificacion de los fondos.

4) Préstamos recibidos a largo plazo de entes fuera del sector publico, de
acuerdo con los articulos 48 y siguientes del RDL 2/2004, podran ser
destinados a cualquier aplicacién del estado de gastos que tenga la
consideracidon de operacion de capital (capitulos 6 a 9 de la clasificacion
econdmica).

Los proyectos de gasto incluidos en el expediente se ajustan a la citada
normativa.

En cualquier caso, al tratarse de excesos de financiaciéon incluidos en el
Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacion Afectada la presente
modificacidon presupuestaria no va a generar nuevos o mayores ingresos en el ejercicio
corriente, de ahi que se deba apelar a la prudencia en la ejecucion efectiva de los
mismos, teniendo presente en todo momento las disponibilidades dinerarias y se actle
en coordinacion con los planes de Tesoreria, de modo que se minimicen o eviten
tensiones afiadidas, que perturben la atencién, en plazo, el cumplimiento de las
obligaciones municipales.

SEPTIMO.- Que, el expediente de crédito extraordinario afecta en su totalidad a gastos
de inversion, por lo que la modificacion presupuestaria que se propone, implica
asimismo la alteracidn del Anexo de Inversiones del Presupuesto del presente ejercicio,
Yy, en consecuencia, han sido incorporadas (en relacion) las “fichas” correspondientes a
los Proyectos de Gasto de Inversion que se dotan (Anexo n2 2 del Informe de la Direccidn
Econdmica y Presupuestaria).

OCTAVO.- Que, con relacién al cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla
de gasto, apelar a la prudencia y al control en la ejecucidn del gasto en tanto el importe
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de los excesos de financiacion afectada deducidos de la liquidacion de 2019, ascendieron
a 110.688.728,49€, que aumentan muy considerablemente la capacidad de gasto de la
Entidad respecto de los créditos iniciales previstos en el Presupuesto de 2019
prorrogado para 2020 (a fecha de hoy, ya han sido incorporados 85.941.307,78 €. A este
respecto, se hace remisién a la argumentacion expuesta en el Informe de Intervencidn
con motivo del expediente incoado para la aprobacién del Presupuesto del presente
ejercicio.

De aprobarse el expediente que ahora se informa, la utilizacién de este recurso
financiero en 2020 en distintas modificaciones presupuestarias, tendria el siguiente

resumen:

Expediente Excesos de financiacion Compromisos firmes de Total

afectada -870.10- aportacion

2020/IR01 0,00 24.107.000,00 24.107.000,00
2020/IR02 3.422.357,40 10.000.000,00 13.422.357,40
2020/1R03 5.852.614,86 1.245.334,71 7.097.949,57
2020/1R04 13.556.766,35 0,00 13.556.766,35
2020/1R05 20.711.266,01 0,00 20.711.266,01
2020/1R06 27.086.365,69 0,00 27.086.365,69
2020/1R07 14.579.411,62 4.157.010,19 18.736.421,81
2020/IR08 732.468,29 165.737,97 898.206,26
2020/IR09 57,56 0,00 57,56
2020/CE02 16.250.000,00 0,00 16.250.000,00
TOTAL ACUMULADO 102.191.307,78 39.675.082,87 125.616.390,65

NOVENO.- Que, corresponde al Pleno de la Corporacién la aprobacion del expediente,
resultandole de aplicacién las normas sobre informacién, reclamacion y publicidad
establecidas para la aprobacidn de los Presupuestos.

DECIMO.- Con relacién a la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad y
regla de gasto en los expedientes de modificacion presupuestaria, en respuesta
evacuada por la Intervencidon General de la Administracion del Estado y Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local “seria admisible la tramitacion de los
expedientes de modificacion presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente
presupuestarias, de cara a su aprobacion por el drgano competente, de forma tal que la
verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla de gasto no
seria requisito previo necesario para la aprobacion de tales expedientes, sin perjuicio de
la actualizacion trimestral a que se refiere la Orden HAP2105/2012, y las medidas que
pudieran adoptarse como consecuencia de tal evaluacion y que se contienen en la Ley
Orgdnica 2/2012 citada”.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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