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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO.-

Sesidn Ordinaria del dia 27 de Diciembre de 2024.- En la celebrada en
esta fecha, se da cuenta de la siguiente propuesta de la Tenencia de Alcaldia
Delegada de PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO
AMBIENTE relativa al expediente 2023/00402/000131 y a su vista, se
aprueba por unanimidad.- CERTIFICO:

LA CONCEJAL-SECRETARIA
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Expte. 2023/00402/000131
Planeamiento.
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La Jefa del Servicio Administrativo de Planeamiento propone al Teniente de Alcalde de
Planificacion Urbanistica, Huerta y Medio Ambiente, para su aprobacioén por la Junta de Gobierno
Local, si procede, el siguiente

INFORME-PROPUESTA

PGhWQOBVDTy0BanA825I1PZz5-1j9

RESULTANDO, que atendiendo al plazo de tramitacion seguido para la redacciéon del Plan General
Municipal hoy vigente (diez afios) y la proximidad del afio 2025, se hace preciso iniciar los trabajos
de revision del mismo. Con fecha 6 de febrero de 2023, se emiti6 por parte de la Jefatura del
Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico el informe EA-008/23 sobre la vigencia del Plan
General Municipal de Ordenacion (PGMO) y la procedencia de su revision establecido en el articulo
1.1.2 de sus propias normas. En este sentido el informe concluye que se considera necesario iniciar
la revision del PGMO por varias razones:

a) El cumplimiento del horizonte de poblacion previsto en el propio plan.

b)La necesidad de redefinicion del suelo urbanizable propiciado por la actual incompatibilidad
con el articulo 83.1 de la Ley 13/2015 de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia, de grandes bolsas de suelo declaradas como zonas de flujo preferente en el municipio,
que han de constituir suelos no urbanizables de proteccion especifica.

¢) El inminente cumplimiento del horizonte de largo plazo previsto (afio 2025).

Asi como la necesidad de implementar nuevas soluciones de ordenacioén urbanistica alineadas con
los objetivos estratégicos marcados por la Agenda Urbana Espafiola, derivada de la Agenda 2023
aprobada en 2015 por Naciones Unidas, cuyos objetivos de desarrollo sostenible con incidencia
directa sobre las determinaciones del Plan General se han concretado por la AGENDA URBANA
Plan de Accion MURCIA 2030.

RESULTANDO, que la revision del Plan General Municipal de Ordenacion del municipio de
Murcia es el mayor reto que un ayuntamiento y sus servicios técnicos pueden afrontar en materia de
urbanismo y ordenacion del territorio.

RESULTANDO, que el Teniente de Alcalde de Planificacion Urbanistica, Huerta y Medio Ambiente
dio instrucciones con fecha 21 de julio de 2023 para que por el Servicio Técnico de Planeamiento
Urbanistico se procediese a la redaccion del Avance de la Revision del Plan General Municipal de
Ordenacion de Murcia, informando el Jefe de dicho Servicio Técnico de Planeamiento el 21 de julio
de 2023 que este Servicio “carece hoy de medios materiales y humanos para redactar el documento
de Avance de Revision de Plan General, por lo que de acuerdo a lo sefialado en la mencionada
comunicacion interior del Sr Concejal Delegado de Planificacion Urbanistica, Huerta y Medio
Ambiente esta elaborando el pliego de condiciones técnicas. (...)” , 1o que ha supuesto la redaccion
por el referido Servicio Técnico, en octubre del pasado afio 2023, de una suerte de guia técnica para
orientar y dirigir la primera fase de Avance de la Revision del Plan General denominada
“Condiciones Técnicas para desarrollo de Trabajos. Avance de la Revision del Plan General
Municipal de Ordenaciéon de Murcia”, que constituye el pliego de condiciones técnicas de este
encargo.
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RESULTANDO, que debido a la existencia de un medio propio personificado, Urbanizadora
Municipal, S.A. (URBAMUSA) que tiene en su objeto segun el articulo 2 de sus Estatutos “ la
realizacion de estudios urbanisticos, actividad urbanizadora, edificacion, rehabilitacion urbana y
gestion de grandes proyectos” se ha remitido a URBAMUSA ese documento de Condiciones
Técnicas y dicho medio propio ha enviado con fecha 22 de diciembre de 2023 a este Ayuntamiento
el documento denominado “Informe de honorarios para la redaccion del Avance de la Revision del
PGMO “ que contiene ademas informacion sobre su disponibilidad para acometer estos trabajos en
el plazo que se indica de 21 meses (a contar desde la formalizacion del encargo), sus honorarios
teniendo en cuenta la prevision, asi como los hitos temporales de pago, relaciéon de personal y
puestos que se destinarian a dicha actuacion y la necesidad o no de subcontratar parte de los trabajos
y en qué porcentaje sobre el total de la actuacion.
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CONSIDERANDO, que dicho informe de honorarios fue informado favorablemente por el Servicio
Técnico de Planeamiento con fecha 28 de diciembre de 2023 y finalmente tras consultar con
URBAMUSA tanto el contenido del encargo y prescripciones técnicas como el control del
seguimiento, presupuesto (397.000 euros), plazos de ejecucion e hitos de pago, se elabord
inicialmente una Memoria técnica, juridica y econdémica para el encargo al medio propio
URBAMUSA de la redaccion del Avance de la Revision del Plan General Municipal de Murcia de 8
de febrero de 2024 de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico.

CONSIDERANDO, que como consecuencia de una diligencia del Servicio de Intervencion relativa
a la necesidad de modificar los hitos y los porcentajes del importe de la ejecucion del encargo por un
importe total de 397.000 euros, URBAMUSA presento el 23 de julio de 2024 una nueva version del
Informe de Honorarios para la redaccién del Avance de la Revision del Plan General Municipal de
Ordenacion en cuyo apartado 5 “Fases de Tramitacion y Cobro” unicamente se modifica la
distribucion de porcentajes de cobro en los diferentes hitos de entrega, no modificando la totalidad
del importe del encargo, ni las caracteristicas de los documentos a elaborar, ni sus condiciones de
elaboracion. Esta modificacion fue informada favorablemente por el Servicio Técnico de
Planeamiento el 25 de julio de 2024 de modo que el importe, financiacion del encargo e hitos de
pago quedan tal y como aparece en cuadro contenido en este informe-propuesta denominado
“INFORMES Y CONDICIONANTES PARA LA FACTURACION”.

CONSIDERANDO, que tal y como dispone la Instruccién de servicio en relacién con los encargos
de gestion a medios propios aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 22 de mayo
de 2020, la verificacion del cumplimiento de los requisitos debera realizarse por el Servicio
promotor. En este sentido, constan en el expediente y se han incorporado a la Memoria técnica,
juridica y economica del encargo como anexo, los informes de volumen global de la cifra de
negocios de URBAMUSA y el importe y porcentaje de facturacion municipal de cada uno de los tres
ejercicios 2020, 2021 y 2022 de acuerdo con el articulo 32 de la LCSP, por cuanto las cuentas del
ejercicio 2023 estan a dia de hoy pendientes de formulacion y aprobacion (se aportaran al expediente
cuando lo estén).

CONSIDERANDO, que el plazo total de ejecucion es de 21 meses y el importe total de los
honorarios asciende a 397.000 euros (Trescientos noventa y siete mil euros), siendo las distintas

fases de ejecucion del encargo, los hitos de pago y el importe a abonar en cada uno de esos hitos los
reflejados a continuacion:
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PLAZO PORCENTAJE  IMPORTEDE  ACUMULADO
MAXIMO INFORMES Y CONDICIONANTES PARA LA FACTURACION DEL IMPORTE ~ PAGOPOR  PRESUPUESTO
TOTAL (%) HITO (€) ANUAL (€)

ANUALIDAD HITO

2024 | Hito1 [ A la formalizacién del encargo 10% 39.700 € | 39.700 €

A8

Al informe favorable de los siguientes borradores de documentos y documentos

Hito2 | 7meses | finales: 40% | 158.800€

2025 > Informe favorable de borrador de documentos A, B, C, D

238.200 €
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Al informe favorable de los siguientes documentos finales:
12 meses 20% 79.400 €

Hito 3 > Informe favorable final de documentos A, B, C, D

> Informe favorable de borrador de documento F

Al informe favorable de los siguientes borradores de documentos y documentos

finales:
Hito 4 | 18 meses 20% 79.400 €

> Informe favorable de borrador de documento E.
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2026 > Informe favorable final de F. 119.100 €

Al informe favorable final del documento E y posterior adopcién por el Pleno del
Hito 5 | 21 meses | acuerdo de sometimiento a informacion publica del avance del PGMO 10% 39.700 €

TOTAL 100% 397.000 € | 397.000 €

* Listado de documentos a elaborar (apartado 2.1):
A. ESTUDIOS SECTORIALES.
B. ESTUDIOS DE ESTRUCTURA Y DINAMICA URBANA.
C. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
D. DOCUMENTOS BASE DE TRABAJO.
E. DOCUMENTO DE AVANCE DE PGMO.
F. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

CONSIDERANDO, que los agentes del Ayuntamiento de Murcia que intervendrdn en la
supervision del encargo son los previstos en el Decreto de 17 de abril de 2023 mediante el que se
crea la Oficina Municipal de la Revision del Plan General, la Comision de coordinacién de dicha
Oficina asi como el Coordinador de la Oficina del Plan General que en relaciéon con este encargo
desempenara las siguientes funciones:

- Liderar el proyecto por parte del Ayuntamiento de Murcia a tiempo completo.

- Participar corresponsablemente en la coordinacion del proyecto con el coordinador del proyecto del
medio propio.

- Asumir la direccion en todas las funciones descritas para la Oficina Municipal del Plan General.

- Velar por el cumplimiento de las condiciones del encargo.

- Dirigir las reuniones relacionadas con el proyecto y redactar las actas de las mismas dando las
indicaciones que se estimen procedentes.

CONSIDERANDO, que el encargo finalizara con la entrega de todos los documentos finales, su
presentacion publica a cargo de los técnicos redactores y la posterior adopcion por el Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Murcia del acuerdo de sometimiento a informacion publica del Avance de
la Revision del Plan General Municipal de Ordenacion.

CONSIDERANDO, que el importe total de encargo del proyecto sera retribuido a URBAMUSA
teniendo en cuenta el el cuadro anterior denominado “INFORMES Y CONDICIONANTES A LA
FACTURACION” al cumplimiento de cada uno de los hitos sefialados, para lo cual presentara la
correspondiente factura al Ayuntamiento de Murcia. Los distintos importes no estaran sujetos a [VA
conforme a lo sefialado en el art. 7.8°.C) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

CONSIDERANDO, que tras ser requerido desde Intervencion General, se han emitido informes por
los Servicios Juridicos de fecha 17 de mayo de 2024 y 31 de julio de 2024 en los que se hacen dos
observaciones: Solicitan una aclaracion sobre el cuadro de tarifas para encargo a medio propio asi
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como la designacion del funcionario encargado de supervisar la ejecucion del encargo,
observaciones que han sido contestadas o subsanadas con el informe aclaratorio del Servicio Técnico
de Planeamiento de 12 de diciembre de 2024 asi como con la designacion del funcionario que se

A8

indica en este informe-propuesta, emitiéndose finalmente informe favorable los Servicios Juridicos
con fecha 17 de diciembre de 2024.

CONSIDERANDO, que se ha elaborado una nueva memoria técnica, juridica y econémica de fecha
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18 de diciembre de 2024 en la que se contienen las modificaciones derivadas de las diligencias del
Servicio de Intervencion y de los informes de los Servicios Juridicos municipales.

PGhWQOBvVDTy0Ban

CONSIDERANDO, que consta informe-propuesta a Intervencion de la Jefa de Servicio
Administrativo de Planeamiento de fecha 18 de diciembre de 2024.
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CONSIDERANDO, que se ha recabado informe de fiscalizacion favorable de Intervencion General
de fecha 20 de diciembre de 2024 en relacion con la Autorizacién y Disposicion de Gasto (AD) por
importe de 39.700 euros (TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS EUROS) con n° de operacion
920240030668, para la anualidad de 2024 asi como de la Autorizacion y Disposicion de Gasto (AD)
EJERCICIOS FUTUROS, para las anualidades de 2025 y 2026 con n° de operacion 920249000658,
por importe de 357.300 euros (TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
EUROS), de los cuales 238.200 euros (DOSCIENTOS TREINTA Y Y OCHO MIL EUROS)
corresponden a la anualidad de 2025 y 119.100 euros (CIENTO DIECINUEVE MIL EUROS) a la
anualidad de 2026, ambas con cargo a la aplicacion presupuestaria 2024/004/1510/22706 -
ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS, aunque en relacion a la segunda, al tratarse de ejercicios
futuros estard condicionada a la existencia de crédito en el presupuesto de dichos ejercicios,
conforme al art. 50.d), Ley 40/2015, de 1 de Octubre, Régimen Juridico del Sector Publico y en el
ambito de las Entidades Locales, al art. 174.1 Ley de Haciendas Locales aprobado por R.D.
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, que subordina la autorizacion o realizacion de los gastos de
caracter plurianual al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos presupuestos.

Y sumando ambas cantidades el importe total del encargo de 397.000 euros (Trescientos noventa y
siete mil euros).

Por todo ello. segun lo dispuesto en los articulos 32 v 33 de la Lev 9/2017. de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico se propone a la Junta de Gobierno Local de acuerdo con el articulo
127.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local la adopcion de
acuerdo en los términos siguientes:

SE ACUERDA

PRIMERO. Encargar a la Urbanizadora Municipal S.A. (URBAMUSA) con coédigo de
identificacion fiscal A-30039549, en su condicion de medio propio personificado de acuerdo con el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico la redaccion del
Avance de la Revision del Plan General Municipal de Ordenacion por un importe global de 397.000
euros (Trescientos noventa y siete mil euros) y con un plazo de ejecucion de 21 meses (a contar
desde la formalizacion del encargo) conforme a los requerimientos, requisitos y condiciones
establecidos en la Memoria técnica, juridica y econémica de fecha 18 de diciembre de 2024, que se
adjunta al presente acuerdo formando parte del mismo a todos los efectos.
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SEGUNDO. Autorizar y Disponer de un gasto para la anualidad de 2024 por importe de 39.700
euros (TREINTA'Y NUEVE MIL SETECIENTOS EUROS) con cargo a la aplicacion presupuestaria

nA8

2024/004/1510/22706 ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS y nimero de operacion
920240030668 y para las anualidades de 2025 y 2026 por importe de 357.300 euros
(TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS EUROS) con cargo a la AD de
ejercicio futuro 920249000658 y misma aplicacion presupuestaria de dichos ejercicios 2025 y 2026,
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condicionada en este caso a la existencia de crédito en el presupuesto de los mismos.

TERCERO. Adscribir al Arquitecto del Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico, D.
Francisco Javier Carranza Aguilar como Coordinador de la Oficina del Plan General quien
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supervisara la ejecucion del encargo y su realizacion de conformidad con la Memoria técnica,
juridica y econémica y con el presente acuerdo.

CUARTO. Notificar a Urbanizadora Municipal S.A. (URBAMUSA) el presente acuerdo junto con
la Memoria técnica, juridica y econoémica de fecha 18 de diciembre de 2024 anexa, quedando
formalizado el encargo una vez notificado este acuerdo al medio propio personificado. El presente
encargo sera objeto de publicacion en el perfil del contratante conforme lo dispuesto en el articulo
63.6. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de la
dacién de cuentas a los organos de gobierno societarios conforme a las disposiciones legales que
resulten de aplicacion en lo relativo a su funcionamiento.

Asimismo el medio propio URBAMUSA se compromete al cumplimiento de todas las obligaciones
derivadas de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal
y garantia de los derechos digitales, teniendo la consideracion de encargado del tratamiento en
relacion con los datos personales contenidos en los expedientes cuya tramitacion es objeto de este
encargo, conforme al articulo 33 de la mencionada Ley.

QUINTO. Dar traslado del presente acuerdo a los Servicios correspondientes y al Técnico municipal
al que corresponde la supervision del encargo.

SEXTO. Este acuerdo pone fin a la via administrativa y de acuerdo con lo previsto en el articulo 44
de la Ley de Contratos del Sector Publico, podra ser susceptible de recurso especial en materia de
contratacion en los supuestos previstos en el mismo o de ser impugnado directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, en el plazo de quince dias habiles y dos meses,
respectivamente, contados desde el dia siguiente al de su publicacion en el perfil del contratante, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Visto el precedente informe-propuesta de la Jefa de Servicio y de conformidad con el mismo, elévese
a la Junta de Gobierno Local para su aprobacion.

EL TENIENTE DE ALCALDE DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO
AMBIENTE.

(Documento firmado electronicamente )

Fdo.: Antonio J. Navarro Corchén.
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OBJETO DEL ENCARGO:

AVANCE DE LA REVISION DEL
PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE MURCIA
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1.1. PLANTEAMIENTO Y COMPETENCIAS MUNICIPALES

Sefala el art. 25. 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que EI Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos
previstos en este articulo.

Los municipios tienen competencias propias, entre otras, en las siguientes materias
(art.25.2):

- Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica.

Segun el articulo 171.1 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y
Urbanistica de la Regién de Murcia (LOTURM) , “se entendera por revisién del planeamiento
la adopcion de nuevos criterios respecto al modelo de desarrollo urbano y territorial que den
lugar a un nuevo plan sustitutorio del anterior, como ejercicio pleno de la potestad de
ordenaciéon. Esta se producira por las causas previstas en dicho plan o por circunstancias
sobrevenidas, debiendo de ajustarse al procedimiento establecido para su tramitacion y
aprobacion”. El procedimiento para su tramitacion esta previsto en articulos 160 y 161 de la
LOTURM.

El Plan General Municipal de Ordenacién de Murcia fue aprobado por Orden del Consejero
de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de 31 de enero de 2001 (BORM 14/02/2001).
Sus Normas Urbanisticas establecen:
Articulo 1.1.2.Revision y modificacion.

1.Procedera la revisién de este Plan General en cualquiera de los siguientes supuestos:
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Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen laURL:

©
o E
= % a) Cuando se supere la cifra de poblacién prevista para el horizonte temporal del presente
o E> Plan, o cuando se adviertan riesgo de agotamiento o escasez de suelo residencial en
% < componentes importantes del sistema urbano local.

[}
< 2
S 5 CONCEJALIA DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE
g '§ Avda. Abenarabi, 1/A - Tel. 968 35 86 00 - 30007 MURCIA — www.murcia.es/urbanismo
] = 4
I S
2 2
>
IS

Fecha de impresion: Viernes, 20 de Diciembre de 2024 11:55 Pagina 4 de 88
Fecha de impresion: Lunes, 23 de Diciembre de 2024 10:15 Pagina 9 de 93

Fecha de impresién: Miércoles, 14 de Enero de 2026 13:37 Pagina 10 de 94




Fecha documento: 27 de Diciembre de 2024

FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, MARIA DE LAS MERCEDES BERNABE PEREZ, a 27 de Diciembre de 2024

Fecha documento: 20 de Diciembre de 2024

FIRMADO

1.- JEFA DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE PLANEAMIENTO, MARIA DOLORES MARTINEZ GIMENO, a 20 de Diciembre de 2024

2.- CONCEJAL DELEGADO DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE, ANTONIO JAVIER NAVARRO CORCHON, a 20 de Diciembre de
2024

Fecha documento: 18 de Diciembre de 2024

FIRMADO
El documento ha sido firmado por 4 firmantes, consulte el listado al final del documento.

d+agNzHjg

Ayuntamiento de Murcia

Glorieta de Espania, 1

30004 Murcia
T: 968 35 86 00
(C.1.F: P-3003000-A)

b) Cuando llegaran a producirse o plantearse procesos o circunstancias que comporten la

necesidad de reconsiderar y redefinir aspectos determinantes de la estructura general y
organica del territorio; en particular si resultara necesario redefinir el Suelo No Urbanizable,

o los elementos estructurantes del sistema general de transportes y del suelo econémico-
dotacional.
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c) Alcanzar el horizonte de largo plazo del Plan (afio 2025).

Teniendo en cuenta la tramitacién seguida por el Plan General Municipal hoy vigente (diez
afos) y la proximidad del afio 2025, se hace preciso iniciar los trabajos de revisiéon del
mismo. Con fecha 6 de febrero de 2023 se emitid6 por parte de la Jefatura del Servicio
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Técnico de Planeamiento Urbanistico el informe EA-008/23 sobre la vigencia del Plan
General Municipal de Ordenacién (PGMO) y la procedencia de su revisién, establecido en el
articulo 1.1.2 de sus propias normas. En este sentido informe concluye que se considera
necesario iniciar la revision del PGMO por varias razones:

ZLye+ISvAXyAOW7ze6MrRIitvFT3uBaT*MnJa8w

1°) El cumplimiento del horizonte de poblacién previsto en el propio plan.

2°) La necesidad de redefinicion del suelo urbanizable propiciado por la
incompatibilidad de la declaracion como zonas de flujo preferente de grandes
bolsas de suelo en el municipio con el articulo 83.1.a sobre suelos no
urbanizables de proteccién especifica.

3°) El inminente cumplimiento del horizonte de largo plazo previsto (afio 2025).

Finalmente se informa de la necesidad de “implementar nuevas soluciones de ordenacion
urbanistica alineadas con los objetivos estratégicos marcados por la Agenda Urbana
Espariola que traspone la Agenda Urbana para la Unién Europea derivada de la Agenda
2030 aprobada en 2015 por Naciones Unidas, cuyos Objetivos de Desarrollo Sostenible con
incidencia directa sobre las determinaciones del Plan General se han concretado por la
AGENDA URBANA Plan de Accién MURCIA 2030”.

Segun articulo 160 de la LOTURM, cuando los trabajos de elaboracion del Plan General
hayan adquirido el suficiente grado de desarrollo que permita formular un avance con los
criterios, objetivos y posibles alternativas, el ayuntamiento lo sometera a informacién publica
durante un mes para la presentacion de sugerencias. Junto con el avance, se formulara y
expondra al publico la documentacidon necesaria para iniciar el tramite ambiental segun la
legislacién especifica.

Si bien la LOTURM enumera y define en detalle en su articulo 140 todos los documentos
que debe contener el Plan General y concretdndose aun mas en la Instruccién Técnica en
materia territorial y Urbanistica sobre estandarizacion y normalizacién de instrumentos de
planeamiento (ITU-PL1), apenas se especifica el contenido minimo considerado para llevar
a cabo los avances de Plan General. A este respecto, el articulo 152 de la LOTURM
“Avances de planeamiento” establece de manera genérica para todos los planes:

“El Avance de planeamiento formalizado por la Administracién y los particulares legitimados
para la formulacién de planes, tiene por objeto definir su preordenacién basica, delimitando
su ambito, estructura general y zonificacion basica con posibles alternativas para su
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La revision del Plan General Municipal de Ordenacion del municipio de Murcia es el mayor

reto urbanistico que un ayuntamiento y sus servicios técnicos pueden afrontar en materia de
ordenacion del territorio. Debido a la extension y complejidad de los trabajos a desarrollar,

resultara inviable su realizacion por el Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico por lo
que se precisa recurrir a una asistencia externa.
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No obstante lo anterior, es necesario destacar el importante papel a desempefiar por LA
OFICINA MUNICIPAL DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE
ORDENACION, creada mediante el Decreto n.° 202307685 de 17 de abril de 2023 como
Agente de este Excmo. Ayuntamiento.
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Atendiendo a las instrucciones del Concejal Delegado de Planificacion Urbanistica, Huerta y
Medio Ambiente y debido a la existencia de un medio propio personificado, Urbanizadora
Municipal, S.A. (URBAMUSA) que tiene en su objeto segun el articulo 2 de sus Estatutos “ la
realizacién de estudios urbanisticos, actividad urbanizadora, edificacion, rehabilitacion
urbana y gestion de grandes proyectos”, se ha procedido a encargar al Servicio Técnico de
Planeamiento una guia para orientar y dirigir la primera fase de Avance de la Revision del
Plan General definiendo las caracteristicas de los trabajos a realizar y las caracteristicas de
los documentos a producir para llevar a cabo su exposicion publica y sometimiento a un
proceso participativo. Una vez elaborado en octubre de 2023 por el Servicio Técnico de
Planeamiento el pliego de condiciones técnicas en un documento denominado “Condiciones
Técnicas para desarrollo de Trabajos. Avance de la Revisidon del Plan General Municipal de
Ordenacién de Murcia”, del mismo se ha dado traslado a URBAMUSA y se ha recabado de
este medio propio (Ultimo documento denominado “Informe de honorarios para la redaccion
del Avance de la Revision del PGMO presentado el 22 de diciembre de 2023), informacion
sobre disponibilidad para acometer estos trabajos en el plazo que se concreta en esta
memoria, honorarios teniendo en cuenta la prevision, asi como los hitos temporales de pago,
relacion de personal y puestos que se destinarian a dicha actuacion y la necesidad o no de
subcontratar parte de los trabajos y en qué porcentaje sobre el total de la actuacion. Esta
ultima documentacion fue objeto de informe favorable de fecha 28 de diciembre de 2023 por
el Servicio Técnico de Planeamiento. Tras emitirse un informe con reparos por el Servicio de
Intervencion se han visto modificados los hitos temporales de pago, de modo que
URBAMUSA ha presentado con fecha 23 de julio de 2024 un nuevo Informe de honorarios
para la redaccion del Avance de la Revision del Plan General que ha sido informado
favorablemente por el Servicio Técnico de Planeamiento el 25 de julio de 2024,
conteniéndose su apartado 5. Fases de Tramitacién y Cobro las modificaciones motivadas
por el informe de Intervencion.
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Tras los informes de los Servicios Juridicos de 17 de mayo y 31 de julio de 2024, se
efectian correcciones sobre los hitos de pago, justificandose finalmente en el informe del
Servicio Técnico de Planeamiento de 12 de diciembre de 2024 que los costes propuestos
por el medio propio para la realizacion de los trabajos objeto del encargo se encuentran en
un orden de magnitud concordante con las tarifas aprobadas y con las tarifas orientativas del
COAMU, estimandose ademas adecuados a los costes reales de los trabajos que
constituyen el objeto del encargo, habiéndose emitido finalmente informe favorable por la
Direccion de los Servicios Juridicos con fecha 17 de diciembre de 2024, a la vez que se
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El objeto del presente encargo consiste, por tanto, en la redaccion del Avance del Plan
General Municipal de Ordenacion de Murcia para proceder a su revision, que estara

integrado por la siguiente documentacion:
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Documentos a elaborar (cada punto se desarrollara mas adelante en esta memoria):

|. Documentos y Estudios de Informacion y Diagndstico.
A. ESTUDIOS SECTORIALES.
B. ESTUDIOS DE ESTRUCTURA Y DINAMICA URBANA.
C. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
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1. Avance de Plan General Municipal de Ordenacion.
D. DOCUMENTOS BASE DE TRABAJO.
E. DOCUMENTO DE AVANCE DE PGMO.

11l. Documento evaluacion ambiental.
F. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

Tomando como referencia los estudios realizados para el anterior PGOU de 2001, y teniendo
en cuenta en todo momento la normativa urbanistica actual, se propone la actualizaciéon de
su estructura documental con la elaboracion de los documentos mencionados.

1.3. REFERENCIAS A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

La figura del encargo a medio propio encuentra anclaje legal en el articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Basicamente, se configura como el
negocio que celebra una entidad adjudicadora con otra controlada por ella, con personalidad
juridica propia, en el que se encarga la prestacion de un servicio, un suministro o la
ejecucion de una obra.
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1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa

prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona

Juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a
esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que
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utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los
requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato.
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2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de
derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre
sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo
una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control analogo al que ejerce sobre sus
propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o
personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos
que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo
los estatutos o el acto de creacién, de manera que exista una unidad de decision entre ellos,
de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el
encargo.

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente
se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los
casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacién
de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el egjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
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A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del

encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los
gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacién con la

totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones
que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea
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fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global
de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el
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parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la
formalizacion del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el
célculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante
proyecciones de negocio.
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El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra debera quedar
reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo
Y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la realizacién de
la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1.° Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a
ser medio propio.

2.° Verificacién por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacién de
los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacién del ente destinatario del encargo debera determinar: el
poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y
administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de
que patrticipen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean
medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningtn licitador, pueda
encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.
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3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicara en los casos en que la persona

Juridica controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador
que la controla o a otra persona juridica controlada, directa o indirectamente, por el mismo

poder adjudicador, siempre que no exista participacion directa de capital privado en la
persona juridica a la que se realice el encargo.
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4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de
derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que
se establecen a continuacion:
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a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto analogo al que ostentarian sobre sus propios
servicios o unidades.

ZLye+ISvAXyAOW7ze6MrRIitvFT3uBaT*MnJa8w

Se entendera que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

1.° Que en los 6rganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados
todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a
varios de estos ultimos o a la totalidad de ellos.

2.° Que estos dltimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva
sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del
encargo.

3.° Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses
de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecera, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente
se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los
casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacién
de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes
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El cumplimiento del requisito establecido en la presente letra debera quedar reflejado en

la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo, y, en
consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la realizaciéon de la

auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas.
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¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d).
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5. El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los
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apartados 2 o 4, segun corresponda en cada caso, comportara la perdida de la condiciéon de
medio propio personificado y, en consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando
encargos a la persona juridica afectada; sin perjuicio de la conclusién de los encargos que
estuvieran en fase de ejecucion.

ZLye+ISvAXyAOW7ze6MrRIitvFT3uBaT*MnJa8w

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo
con los apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como
medio propio personificado del primero o primeros, no tendran la consideracién juridica de
contrato, debiendo tnicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente su condicién de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la
ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social,
seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo debera ser objeto de formalizacién en un documento que sera publicado
en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos previstos del articulo
63.6. El documento de formalizacion establecera el plazo de duraciéon del encargo.

c) Los 6rganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicién de
poder adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran
autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del encargo,
sea igual o superior a doce millones de euros.

La autorizaciéon del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior debera
obtenerse antes de la suscripcion del encargo por el 6rgano competente. Una vez obtenida
la autorizacion, correspondera a los 6rganos competentes la aprobacion del gasto y
suscripcioén del encargo, de conformidad con lo dispuesto en las respectivas normas.

A efectos de obtener la citada autorizacion, los érganos competentes deberan remitir al
menos los siguientes documentos: el texto del encargo; el informe del servicio juridico; asi
como el certificado de existencia de crédito o, tratandose de poderes adjudicadores con
presupuesto estimativo, los documentos equivalentes que acrediten la existencia de
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Requeriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones

de encargos autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen el 20 por cien del
importe del encargo.

La autorizacion que otorgue el Consejo de Ministros sera genérica para la suscripcion
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del encargo, sin que en ningun caso implique una validacién de los tramites realizados, ni
exima de la responsabilidad que corresponda a las partes respecto de la correcta tramitacién
y realizacioén del encargo.
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7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion
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del encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicaran las siguientes
reglas:

ZLye+ISvAXyAOW7ze6MrRIitvFT3uBaT*MnJa8w

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicaran
las normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se consideraran
prestaciones parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se
trate de suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte
auténoma y diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del proceso
necesario para producir dicha prestacion.

No sera aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los
medios propios a los que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de
servicios. Igualmente no sera de aplicacién en los supuestos en los que la gestion del
servicio publico se efectie mediante la creacion de entidades de derecho publico destinadas
a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado
cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Tampoco sera aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les
haya encargado la prestacion de servicios informaticos y tecnolégicos a la Administracion
Puablica con el fin de garantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes
y sistemas, asi como la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la informacion.

Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el
encargo al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion
que requiera un mayor control en la ejecucién de la misma, o en razones de urgencia que
demanden una mayor celeridad en su ejecucion. La justificaciéon de que concurren estas
circunstancias se acompanara al documento de formalizacién del encargo y se publicara en
la Plataforma de Contratacion correspondiente conjuntamente con éste.
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1.4. URBAMUSA COMO MEDIO PROPIO DEL AYUNTAMIENTO DE

MURCIA

URBAMUSA constituye una manifestacion tradicional de la potestad de autoorganizacion,

caracteristica de las Administraciones Publicas territoriales, a la hora de prestar
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determinados servicios o llevar a cabo concretas actuaciones materiales o técnicas. Esta
sociedad es un medio propio del Ayuntamiento de Murcia. En dicho sentido, el art. 1 de sus
Estatutos sefiala:

1. Denominacién y régimen legal.
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1. La sociedad “Urbanizadora Municipal S.A,” se regira por los presentes Estatutos, y, en
cuanto en ellos no esté previsto o sea de preceptiva observancia, por lo dispuesto en la
legislacién de Régimen Local y cualquiera otra que sea de aplicacién, asi como en la Ley de
Sociedades de Capital (LSC) y Reglamento del Registro Mercantil.
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2. La Sociedad constituye “un medio propio” y servicio técnico de sus accionistas,
Ayuntamiento de Murcia y Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia, y organismos
auténomos dependientes de las mismas, pudiéndosele encomendar o conferir cuantas
actuaciones o prestaciones se consideren oportunas en el marco de su objeto social,
determinandose la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por los
Administraciones accionistas, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargarsele la ejecucién de la prestacién objeto de la misma, de conformidad con lo
previsto en el art. 24.6 y 8.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
de 14 de noviembre de 2011.

Y constituye su objeto social, a tenor del art. 2 de los citados Estatutos, la realizacion de
estudios urbanisticos, actividad urbanizadora, edificacion, rehabilitacion urbana y gestion de
grandes proyectos. En concreto, centrara su actividad en:

a) La realizacion de toda clase de actuaciones relacionadas con la preparacién de
suelo para cualquier uso en sus diversos aspectos y etapas del planeamiento
urbanistico, mediante la realizacién de estudios y proyectos, obras de infraestructura
general, urbanizacién y equipamientos, asi como conservacion y explotacion de obras
e instalaciones. Igualmente la promocién y desarrollo del suelo industrial, comercial y
de equipamientos.

b) La construccion de viviendas de proteccién oficial y de promocion publica para su
enajenacion o arrendamiento. La gestion de cooperativas u otro tipo de entidades, para
construccion de toda clase de viviendas con destino a sus socios o integrantes. La
prestacion de servicios de consultoria y asistencia técnica en los ambitos del objeto social de
la empresa.

¢) La promocién, construccién, rehabilitacién, adquisicién, transmisién y arrendamiento de
viviendas, aparcamientos y otros tipos de inmuebles urbanos, incluyendo la gestion y
comercializacion de todo ello.

d) Actuacion urbanistica en la rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico de caracter
municipal.

e) Proyectar, desarrollar y ejecutar grandes proyectos de interés publico derivados de la
ejecucion de planes o actuaciones urbanisticas. Su actividad comprendera igualmente la
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formulacion y ejecucion de proyectos de urbanizacién, asi como la actividad urbanizadora,

promoviendo y gestionando urbanizaciones y realizando obras de infraestructura y dotacion
de servicios en areas determinadas, asi como la financiacion, gestiéon y explotacion de las

obras y los servicios resultantes de la urbanizacion.
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2. Para la realizacion de su objeto social, la Sociedad podra:

a) Adquirir, transmitir, constituir, modificar y extinguir toda clase de derechos sobre bienes
muebles o inmuebles que autorice el derecho comun, en orden a la mejor consecucion de la
urbanizacion, edificacion y aprovechamiento del area de actuacion; asi como concertar
operaciones de crédito y, en general, ejecutar las operaciones auxiliares, complementarias o
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derivadas que requieran las actividades de su objeto social.

b) Celebrar contratos o convenios con los Organismos publicos o privados que resulten
competentes, asi como participar en asociaciones, consorcios, uniones o agrupaciones de
todo tipo que al efecto puedan constituirse.
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c) Enajenar, incluso anticipadamente, las parcelas que daran lugar a los términos mas
convenientes para asegurar su edificacion en los plazos previstos.

d) Ejercitar la gestion de los servicios implantados, hasta que sean formalmente asumidos
por la Corporacion Local u Organismo competente.

Derivado de la transposicion a nuestro ordenamiento del acervo comunitario basico en
materia de unién econémica y del llamado “mercado interior” de la UE (Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014) y, como se ha indicado en
el apartado anterior, la consideracion como medio propio supone el cumplimiento de todos
los requisitos que se establecen en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP), siendo ésta una condicion dinamica, tal y como determina el apartado 5 del mismo
precepto. Deviene necesario pues, disponer un mecanismo de control técnico, administrativo
y econdmico de observancia de los requisitos legales que habilite la realizacién sucesiva de
encargos.

Tal y como dispone la Instrucciéon de servicio en relacion con los encargos de gestion a
medios propios aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 22 de mayo de
2020, la verificacion del cumplimiento de los requisitos debera realizarse por el Servicio
promotor.

Por otro lado, el art. 3 de la LCSP, a efectos de aplicacién de la misma, considera incluidas
dentro del sector publico a las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion,
directa o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a), b), c), d), e), g) y h) del
apartado 1 sea superior al 50%, como es el caso de URBAMUSA, que se encuentra
participada por el Ayuntamiento de Murcia (69,87%) y CARM (30,13%), teniendo a su vez la
consideracion de poder adjudicador. En tal caso, el art. 26. 1 b) de la ley referida considera
como contratos privados los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder
adjudicador no reunan la condicién de Administraciones Publicas y se regiran por lo
dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su preparacion y
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del contrato, de cesion y subcontratacién, de racionalizacion técnica de la contratacion; y la

causa de resolucion del contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los
términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los

articulos 204 y 205.
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En cuanto al cumplimiento por URBAMUSA de los requisitos establecidos en el art. 32 de
la LCSP, resulta lo siguiente:

-El Ayuntamiento de Murcia ejerce sobre la sociedad un control analogo al que ostenta sobre
sus propios servicios o unidades pudiendo conferirle encargos que son de ejecucion
obligatoria.
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-La sociedad recibe su compensacién por referencia a tarifas aprobadas por el Ayuntamiento
para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del
encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste
sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas (BORM n.°
238 de fecha 14 de octubre de 2020)
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- Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se llevan a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el Ayuntamiento
conforme se desprende del Informe de cumplimiento del articulo 32 de la Ley de Contratos
del Sector Publico 9/2017 para el encargo municipal de redaccion del Avance de la Revision
del Plan Municipal de Ordenacion de Murcia presentado por URBAMUSA al que se adjuntan
los Informes de volumen global de la cifra de negocios y el importe y porcentaje de
facturacion municipal de cada uno de los tres ejercicios 2020, 2021 y 2022, pues las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2023 no han ido aun formuladas ni aprobadas. (Se
adjunta como Anexo 5).

En cuanto al céalculo sobre el porcentaje de actividad exigido a los medios propios tras la
entrada en vigor de la Ley de Contratos del Sector Publico de 2017, se ha emitido la Circular
conjunta, de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado y de
la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 16 de mayo de 2023 que
actualiza y sustituye a la Circular conjunta de 22 de marzo de 2019. (Se adjunta la Circular
de 16/05/2023 como Anexo 2)

- La sociedad, teniendo personalidad juridico privada, es de capital integramente publico, se
encuentra participada por el Ayuntamiento de Murcia y CARM en su totalidad.

-La condicién de medio propio personificado de URBAMUSA respecto del Ayuntamiento de
Murcia se encuentra reconocida en sus Estatutos y cuenta con medios personales y
materiales apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto
social.

- El encargo quedara sometido a la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP)

- El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros
no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo. No se consideraran prestaciones
parciales aquellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de
suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte auténoma y
diferenciable de la prestaciéon principal, aunque sean parte del proceso necesario para
producir dicha prestacion.
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Excepcionalmente podra superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo

al medio propio se base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestaciéon que
requiera un mayor control en la ejecucion de la misma, o en razones de urgencia que

demanden una mayor celeridad en su ejecucion.
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- La justificacion de que concurren estas circunstancias se acompafara al documento de
formalizacién del encargo y se publicara en la Plataforma de Contratacidon correspondiente
conjuntamente con éste.

El cumplimiento de dichos requisitos queda verificado en Acuerdo de la Junta de Gobierno
de fecha 22 de mayo de 2020, por el que se aprueba Instruccién de servicio sobre encargos
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de gestidon a medios propios, que se une como Anexo 1.
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1.5. RELACION ENTRE EL ENCARGO Y EL OBJETO SOCIAL DE
URBAMUSA

Como se ha sefialado anteriormente, en funcion del art. 2 de sus Estatutos, en el objeto
social de URBAMUSA se comprende La realizacion de toda clase de actuaciones
relacionadas con la preparacioén de suelo para cualquier uso en sus diversos aspectos
y etapas del planeamiento urbanistico, mediante la realizacion de estudios y
proyectos, obras de infraestructura general, urbanizacién y equipamientos, asi como
conservacion y explotacion de obras e instalaciones.

El proyecto cuya redaccién es objeto de encargo es el Avance de la Revision del Plan
General Municipal de Ordenacion de Murcia.

Por lo tanto, la actuaciéon objeto de encargo se encuentra claramente comprendida en el
objeto social de URBAMUSA y de hecho ha redactado y viene redactando en su condiciéon
de medio propio, distintos instrumentos de planeamiento urbanistico de iniciativa municipal,

1.6. JUSTIFICACION DEL ENCARGO

El objeto del presente encargo podria llevarlo a cabo el Ayuntamiento de modo directo o
indiferenciado, recurriendo a sus propios Técnicos municipales con competencia en la
materia, acudiendo a su medio propio personificado, o licitindolo mediante un procedimiento
de publica concurrencia pero por una parte nos encontramos con un medio propio
personificado, URBAMUSA, que tiene entre sus cometidos la realizacién de toda clase de
actuaciones relacionadas con la preparacion de suelo para cualquier uso en sus
diversos aspectos y etapas del planeamiento urbanistico (...) en la que tiene cabida, por
tanto, la redaccién de un Avance del Plan General Municipal de Ordenacion.

Y por otra parte, si bien atendiendo a las instrucciones contenidas en la comunicacién
interior del Concejal Delegado de Planificacion Urbanistica, Huerta y Medio Ambiente segun
la cual, ante la necesidad de acometer la Revision del Plan General Municipal de
Ordenacion de Murcia se ha recurrido al Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico para
la redaccion del Avance del Plan General Municipal de Ordenacién (y para el caso de
insuficiencia de medios que por ese Servicio se proceda a redactar el pliego de
prescripciones técnicas a fin de efectuar los tramites precisos para encargar la redaccion de
dicho documento a URBAMUSA, en su condiciéon de medio propio), el Jefe del Servicio
Técnico de Planeamiento Urbanistico ha comunicado el 21 de julio de 2023 que el citado
Servicio Técnico “carece hoy de medios materiales y humanos para redactar el documento
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de Avance de Revision de Plan General, por lo que de acuerdo a lo sefialado en la

mencionada comunicacién interior del Sr Concejal Delegado de Planificacion Urbanistica,
Huerta y Medio Ambiente esta elaborando el pliego de condiciones técnicas. (...)”

Se adjuntan la Comunicacion del Sr. Concejal y la respuesta del Servicio Técnico de

6d0EAcZePaCCj6*+PpXjY*QkiA4bUCEfuduArZQ

Planeamiento como Anexos 3 y 4 a esta memoria.

Ademas, atendiendo a la Instruccion de servicio sobre encargos de gestiéon a medios
propios, aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno de 22 de mayo de 2020, antes
mencionada, en concreto en su apartado 3 se contemplan los documentos que ha de
contener el expediente, entre ellos el informe sobre la justificacion:
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Se trata del mismo informe de necesidad que se incluye en todos los expedientes sujetos a
licitacién conforme a la LCSP. En su contenido se debe justificar la competencia municipal y
del Servicio promotor para llevar la actuacion conforme al Decreto de Alcaldia de
Organizacién de los Servicios Administrativos. Cualquier duda sobre la interpretacion del
mismo podra ser resuelta por la Alcaldia-Presidencia, por conducto de la Secretaria Técnica
del Gobierno Local, mediante comunicacion interior.
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Se justificara, igualmente, la necesidad de realizar la prestacion y los motivos por los cuales
se considera idéneo efectuar el encargo al medio propio, bien como consecuencia de
insuficiencia de medios materiales y/o personales, sobrecarga de trabajo, dificultad para el
cumplimiento horizontes temporales, razones de urgencia, especializacién técnica o
material, u otras que redunden en una mayor eficiencia, bien respecto a la actuaciéon con los
recursos indiferenciados del Ayuntamiento o respecto a medios externos que puedan ser
objeto de licitacién publica. Los motivos que concurran, a justificar por el Servicio municipal
promotor, podran ser uno o varios conjuntamente, correspondiendo en todo caso al 6rgano
competente (Junta de Gobierno) la valoracién final sobre su idoneidad y la adecuacién del
encargo al medio propio URBAMUSA.

La presente actuacién supone elaborar un documento general cuyo contenido afecta a
multiples servicios municipales: Planeamiento Urbanistico, Gestion Urbanistica, Servicio
Central de Cartografia e Informacién Urbanistica, Servicio Econdémico, Disciplina
Urbanistica, Infraestructuras, Movilidad, Medio Ambiente, Oficina Municipal de Arqueologia,
Servicio de Huerta y Proteccion del Patrimonio, Servicio de Informatica, Participacion
Ciudadana vy del que debe disponerse en un plazo breve, dada la complejidad del
documento: 21 meses hasta su entrega.

Tampoco debemos olvidar la especializacion técnica del medio propio personificado,
histéricamente encargado de acometer la redaccion de instrumentos de planeamiento sin
olvidar los proyectos urbanisticos en su dilatada trayectoria de gestion de Juntas de
Compensacion, lo que convierte a esta empresa municipal en una empresa especialmente
conocedora de la normativa aplicable a la actuacién que ahora debe abordarse, asi como
del contenido y aspectos formales de este tipo de documento urbanistico.

Por lo tanto, ante la falta de medios personales y materiales para acometer la redaccion de
este documento por el Servicio Técnico de Planeamiento afectado y la especializacion
técnica de URBAMUSA, el encargo a este medio propio personificado se erige como el
instrumento mas eficiente e idéneo para acometer la redaccién del Avance de la revision del
Plan General Municipal de Ordenacion por manifiestas razones de eficacia y celeridad,
habiendo manifestado aquélla su disponibilidad para acometer la actuacion en el plazo
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estipulado de 21 meses sin perjuicio de que el érgano competente, esto es la Junta de

Gobierno Local, lleve a cabo la valoracién final sobre su idoneidad y la adecuacion del
encargo.

1.7. MEDIOS HUMANOS, TECNICOS Y MATERIALES NECESARIOS
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PARA LA EJECUCION DEL ENCARGO.

El medio propio URBAMUSA en el documento presentado el 22 de diciembre de 2023 (e
informado favorablemente por el Servicio Técnico de Planeamiento) atendiendo al pliego de
condiciones técnicas contenidas en el documento denominado “Condiciones Técnicas para
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desarrollo de Trabajos” de octubre de 2023 comunica que dispone del personal necesario
con competencia y titulacion adecuadas para la ejecucion de este encargo, asignando al
mismo medios que se indican en las paginas 3 a 5 de la propuesta presentada,
distinguiéndose en la redaccion de cada documento entre técnicos redactores responsables
y técnicos colaboradores. Segun dicho documento, se adapta en ese momento el pliego de
condiciones técnicas redactado por el Servicio técnico de Planeamiento a los trabajos
encargados y al cronograma disponiendo un nuevo cuadro con los hitos para el cobro.
Pero debido a un informe de reparos del Servicio de Intervencion relacionado con el
porcentaje de los hitos de pago, URBAMUSA ha presentado con fecha 24 de julio de 2024
un nuevo Informe de honorarios (con el fin de que los hitos de pago se adecten al informe
del Servicio de Intervencién) que ha sido informado favorablemente por el Servicio Técnico
de Planeamiento de modo que finalmente se han consensuado en esta memoria tanto el
contenido del encargo y prescripciones técnicas como el control del seguimiento,
presupuesto, plazos de ejecucion e hitos de pago.
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Si bien se preveia en el pliego de condiciones técnicas de octubre de 2023 un documento
denominado PLAN DE COMUNICACION, conteniendo un conjunto de capitulos
relacionados con la imagen corporativa del proyecto, proceso participativo y comunicacion,
finalmente se ha limitado exclusivamente al disefio de la imagen corporativa por disponer
URBAMUSA experiencia especifica en los campos excluidos.

Por otro lado, en aplicacién del art. 32 de la LCSP, si una entidad declarada medio propio no
puede ejecutar el 50 % del encargo debe considerarse que dicha entidad no reune el
requisito de idoneidad y de aptitud necesarios para realizar la prestacion, por lo que no
podria realizar el encargo o encomienda de gestion y deberia tramitarse el correspondiente
expediente de contratacion.

Segun manifiesta URBAMUSA existe la necesidad de subcontratar parte de las prestaciones
en un porcentaje inferior al 50% del importe total del encargo.
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CAPITULO 2. CONTENIDO Y
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PRESCRIPCIONES TECNICAS

Definidos en el documento elaborado desde el Servicio Técnico de Planeamiento
Urbanistico denominado AVANCE DE REVISION DEL PGMO DE MURCIA. CONDICIONES
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TECNICAS PARA DESARROLLO DE TRABAJOS facilitado al medio propio para su estudio
y habiéndose llevado a cabo los ajustes necesarios tras las diferentes propuestas recibidas.
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2.1. DOCUMENTOS A ELABORAR

2.1.1. CONSIDERACIONES GEOGRAFICAS PREVIAS RESPECTO A
LAS ESCALAS DE ANALISIS Y TRABAJO

Teniendo en cuenta que el territorio espafiol esta compuesto por 8131 municipios (INE 2022)
y que de éstos Murcia ocupa el séptimo lugar en cuanto a poblacion, el vigésimosexto en
extension con 885 km? y constando ésta a su vez de 54 pedanias dispersas por todo su
territorio se considera mas que justificada su caracterizacion como municipio de alta
complejidad territorial y urbanistica. Por esta razén para su analisis, diagnéstico y
propuestas de intervencion resulta fundamental la consideraciéon de al menos tres escalas
de trabajo, que seran:

- [Escala de pedania, que contempla la subunidad minima con coherencia
identitaria, territorial y politica. Presentan un promedio de 5400 habitantes
oscilando entre 24 395 en el caso de El Palmar y 104 en Carrascoy (INE 2022).

- Escala de subsistema urbano, compuesto de varias pedanias que reunen
realidades territoriales homogéneas con caracteristicas comunes topograficas,
econdmicas, sociales, etc. Si bien los subsistemas urbanos fueron definidos en el
Plan Estratégico su delimitacién puede replantearse segun la evolucion de los
mismos o siguiendo nuevos criterios de agrupacion.

- Escala municipal y metropolitana, en la que se considera el proyecto como una
unidad integrada que debe considerar la coordinacion de todas sus partes.
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2.1.2. ESTRUCTURA DE DOCUMENTOS A ELABORAR

Tomando como referencia los estudios previos realizados en PGOU aprobado en 2001, se
propone la actualizacion de su estructura documental siendo la que sigue:
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. DOCUMENTOS DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO

A. ESTUDIOS SECTORIALES
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A0. CONTEXTUALIZACION AMBITO NACIONAL, REGIONAL Y METROPOLITANO. DEFINICION
DE SUBSISTEMAS URBANOS.

A1. MEDIO NATURAL
A2. HUERTA DE MURCIA
A3. MEDIO URBANO
A4. DEMOGRAFIA
A5. DINAMICA INMOBILIARIA. ESTIMACION DE NECESIDADES DE VIVIENDA PROTEGIDA.
A6. ACTIVIDAD ECONOMICA LOCAL
A7. GRANDES INFRAESTRUCTURAS
- TRANSPORTES (CARRETERAS, FERROCARRIL, RED DE CARRIL BICI)
- SERVICIOS URBANOS
A8. ESTUDIO DE MOVILIDAD

AQ. ANALJSIS DE RIESGOS NATURALES Y SUS IMPACTOS EN EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

- ZONAS INUNDABLES Y DE FLUJO PREFERENTE
- AFFECCIONES PLAN DEL MAR MENOR
- MAPA DE RUIDOS MUNICIPAL
A10. PATRIMONIO HISTORICO, ARQUEOLOGICO Y CULTURAL
B. ESTUDIOS DE ESTRUCTURA Y DINAMICA URBANA
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BO. ENCUADRE INTERNO Y TENDENCIAS DEL ENTORNO
B1. CIUDAD DE MURCIA

B2. PEDANIAS

B3. SUBSISTEMAS URBANOS

C. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

C1. ESTUDIO DE ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES DEL PGMO 2001
C2. BASE DE DATOS DE EQUIPAMIENTOS
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URBANISTICAS PARA IMPLEMENTAR EN EL PGMO

C5. CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS RESPECTO AL PLAN DE ACCION MURCIA 2030 Y

AGENDA URBANA ESPANOLA

C6. DISENO DE IMAGEN CORPORATIVA DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL
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Il. AVANCE DE PGMO

D. DOCUMENTOS BASE DE TRABAJO (fase 1 - operativa)
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D1. GIS - SHAPE DE PGMO ADAPTADO A NUEVA CARTOGRAFIA Y ACTUALIZADO, LOTURM Y
NORMATIVAS SECTORIALES + ATLAS DE PLANOS A DIFERENTES ESCALAS.

D2. ELABORACION DE PLANO BASE 1/25 000 MUNICIPAL A PARTIR DE FILTRADO DE CAPAS
1/5000.

D3. MEMORIA DE DOCUMENTO DE ADAPTACION

D4. DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DE CALCULO DE EDIFICABILIDAD DEL PGMO
(ACTUALIZADA)

D5. BASE DE DATOS DE EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES INCORPORANDO CRITERIOS
LOTURM (DOCUMENTO C1)

D6. SISTEMAS GENERALES. MEMORIA DE CUANTIFICACION Y CUMPLIMIENTO DE
ESTANDARES

D7. BASE DE DATOS DE PLANEAMIENTO

D8. INFORME DE PROYECTOS Y NORMATIVAS MUNICIPALES INTEGRADOS EN AVANCE Y/O
A INTEGRAR EN PGMO

E. DOCUMENTO DE AVANCE DE PGMO. INCORPORACION DE MEJORAS SOBRE EL
MODELO ACTUALIZADO (fase 2)

E1. MEMORIA DE ORDENACION

ZLye+ISvAXyAOW7ze6MrRIitvFT3uBaT*MnJa8w

E2. PLANOS
E2.1. PLANOS DE INFORMACION
E2.2. PLANOS DE ORDENACION
E3. RESUMEN EJECUTIVO

ll. DOCUMENTO EVALUACION AMBIENTAL

F. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
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2.1.3. DESCRIPCION DE LOS DOCUMENTOS. CONTENIDOS.!

I. DOCUMENTOS DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO

Los documentos a elaborar tendran plena vocacién de generar argumentos de proyecto por

lo que deberan finalizar con un apartado de conclusiones en el que se expresen los
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aspectos mas relevantes resultado del estudio, asi como otro de recomendaciones, en su
caso.

En cuanto a su contenido, referido cada uno de los documentos a la tematica que aborda
éstos deberan presentar una estructura como la que sigue o similar:
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1°) Presentacion y contextualizacion de la tematica del estudio. Objetivos.
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2°) Descripcion de la normativa reguladora.

3°) Contextualizacion del municipio en los ambitos que resulte necesario (nacional,
regional y metropolitano).

4°) Analisis descriptivo de lo previsto o analizado en el Plan Estratégico PGOU 2001, de
la situacion actual y de su efectiva evolucién hasta la fecha.

5°) Conclusiones.
6°) Recomendaciones.

7°) Anexos de datos (tablas, documentos auxiliares, etc.)

Los documentos de informaciéon y diagnéstico iran acomparfados por los planos de
informacioén que se estime necesario para complementar a las memorias.
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A. ESTUDIOS SECTORIALES

AO0. CONTEXTUALIZACION DEL MUNICIPIO DE MURCIA EN EL AMBITO

INTERNACIONAL, NACIONAL, REGIONAL Y METROPOLITANO. DEFINICION DE
SUBSISTEMAS URBANOS
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e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnicos colaboradores necesarios: Economista.

Tiene por objeto enmarcar multiescalarmente una visién completa del entorno en el que se
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encuentra Murcia, permitiendo que el Plan General se adapte de manera estratégica y
coherente a los diferentes niveles de influencia y asegurando un desarrollo urbano integrado
y sostenible.
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e Marco internacional: Insercion de Murcia en el contexto internacional considerando
aspectos como relaciones comerciales, turismo internacional, cooperacion en
proyectos internacionales, politicas globales, redes de ciudades a las que pertenece
y que puedan tener un impacto en el municipio. Tendencias y oportunidades que
surgen a nivel internacional y como podrian influir en la planificacion urbana y el
desarrollo del municipio.

e Marco nacional: Descripcién de la posicion y relevancia de Murcia dentro del
contexto politico, econémico y social de Espafa, considerando politicas y estrategias
a nivel nacional relacionadas con el desarrollo urbano vy territorial.

¢ Ambito regional: Evaluando su papel en la economia regional, infraestructuras y
aspectos socioculturales.

e Contexto metropolitano: Estudio de la interaccién y complementariedad con otras
areas metropolitanas cercanas, considerando flujos de poblacién, empleo y servicios.

e Factores de influencia: Identificacion de tendencias y dinamicas urbanas a nivel
nacional, regional y metropolitano que podrian afectar el desarrollo del municipio.

e Oportunidades y desafios: Evaluacion de oportunidades de desarrollo y retos que
surgen del contexto mas amplio, que podrian impactar en la planificacién urbana.

Este documento debera presentar asimismo la propuesta de delimitacion justificada de los
diferentes subsistemas urbano, los cuales suponen tal y como se ha indicado en el apartado
2.1.1. CONSIDERACIONES GEOGRAFICAS PREVIAS RESPECTO A LAS ESCALAS DE
ANALISIS Y TRABAJO, conjuntos de pedanias que por su cercania geografica y comunes
caracteristicas topograficas, econémicas, socioldgicas, demograficas y urbanisticas tomando
como referencia las propuestas en el PGOU vigente.

A1. MEDIO NATURAL?
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e Técnicos colaboradores necesarios: Ambientélogo/a. Bidlogo.

Un estudio integral del medio natural sera crucial para garantizar que el desarrollo urbano se

realice de manera armoniosa con el entorno, preservando la biodiversidad, los recursos
naturales y la calidad de vida de los murcianos.
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Su objetivo sera identificar los elementos ecoldgicos, geoldgicos, hidrolégicos y paisajisticos
presentes en el municipio para tomar decisiones informadas y sostenibles en el desarrollo
urbano.

Los contenidos fundamentales del estudio del medio natural deberan incluir al menos:
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e Caracteristicas geograficas: Se describira la topografia, geomorfologia y geologia
del territorio, asi como se identificaran posibles riesgos naturales futuros, como
inundaciones o deslizamientos.

o Biodiversidad: Se llevara a cabo un inventariado de especies de flora y fauna que
estaran presentes en la zona, incluyendo especies protegidas o en peligro de
extincion.

Espacios naturales protegidos: Se localizaran y delimitaran areas protegidas,
parques naturales o reservas que requeriran medidas especiales de conservacion en
el futuro.

* Recursos hidricos: Se identificaran rios, arroyos, acuiferos y humedales, asi como
su importancia para el abastecimiento de agua y la conservacién del ecosistema en
el futuro.

o Red de areas verdes: Se evaluara la cobertura vegetal y su relevancia en la
regulacion del clima urbano y la mejora de la calidad del aire en el futuro.

e Andlisis de impacto ambiental: Se realizard una evaluacion de las posibles
repercusiones del desarrollo urbano futuro en el medio natural y se propondran
medidas de mitigacién y compensacion.

e Valoracion paisajistica: Se identificaran elementos y vistas paisajisticas relevantes
en el futuro y se sugeriran medidas para su proteccién y mejora.

e Conectividad ecolégica: Se evaluara la permeabilidad del territorio para la
movilidad de especies y se recomendaran medidas para favorecer la conectividad
entre areas naturales en el futuro.

A2. HUERTA DE MURCIA3
e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnicos colaboradores necesarios: Ingeniero/a agrénomo/a. Economista.
Arquitecto paisajista.
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a la poblacion para el cultivo. Resultara fundamental abordar la compleja problematica a la

que se enfrenta producto de la cuestionable viabilidad econémica de su uso como
explotacion agricola, la presion inmobiliaria en sus ambitos mas cercanos a la ciudad y la

realidad de las transformaciones socioculturales de la poblacién en los ultimos 50 afios. Con
todo lo anterior para tomar decisiones adecuadas se requerira un estudio multifactorial
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elaborado por diferentes especialistas y coordinado por un arquitecto para su integracion al
ambito del urbanismo. Se debera identificar en el estudio a los distintos agentes que tienen
influencia en el ambito de la Huerta (publicos y privados, sociales, culturales, econdémicos,
etc.). Analisis paisajistico y ambiental, agrario, urbanistico, econémico, cultural, de usos de
la Huerta de Murcia...
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A3. MEDIO URBANO

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnico colaborador: Arquitecto.

Tiene por objeto analizar y tipificar los diferentes espacios urbanos existentes en el
municipio de Murcia con el objeto de poner de relieve los aspectos relevantes, positivos y
negativos, de las situaciones urbanas que se han generado en la sucesion de logicas
histéricas en la produccion de ciudad. Debera tratarse por tanto, de un estudio transversal
en el que se seleccionen tipologias de espacios (por ejemplo centros histéricos de pedanias,
barrios de ensanche de diferentes caracteristicas, niucleos diseminados de suelo urbano
rural, espacios urbanos de la huerta, etc.) y se analicen criticamente las caracteristicas
urbanisticas de tales tejidos (servicios urbanisticos existentes, espacios libres, dotaciones,
calidades de urbanizacion, figuras urbanisticas y de gestion que las han desarrollado,
valores de suelo, etc.).

A4. DEMOGRAFIA*
e Técnico responsable: Arquitecto.
e Técnico colaborador: Analista demografico.

Analisis exhaustivo de la poblacién que habita y/o se proyecta para el municipio de Murcia,
debiendo contener datos precisos y actualizados sobre la poblacién, tanto presente como
proyectada a futuro.

Los contenidos fundamentales del estudio demografico deberan incluir al menos:

e Censo de poblacion: Datos sobre el nimero de habitantes, su distribuciéon por
edades, género, y estructura familiar.

e Movimientos migratorios: Informacién sobre la inmigraciéon y emigracion, tanto
interna como externa, y su impacto en la poblacion local.
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e Tasas de natalidad y mortalidad: Estimaciones de los nacimientos y defunciones

para evaluar el crecimiento poblacional.

o Piramide de poblacion: Representacion grafica de la distribucion por edades y
género, que permite entender el perfil demografico.
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e Proyecciones de poblacion: Predicciones futuras basadas en tendencias
demograficas, necesarias para la planificacion a largo plazo.

e Densidad de poblaciéon: Analisis de la concentracion de personas por areas
geograficas para determinar la presion urbanistica.
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o Necesidades sociales: Identificacion de requerimientos en salud, educacion,
vivienda y servicios publicos, basados en el tamafio y estructura de la poblacién.
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e Vulnerabilidad demografica: Analisis de grupos de poblacién con necesidades
especiales o en riesgo social.

e Distribucion de poblacion por renta media. Localizacion de éareas con
vulnerabilidad social.

A5. DINAMICA INMOBILIARIA. ESTIMACION DE NECESIDADES DE VIVIENDA
PROTEGIDA

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.
e Técnicos colaboradores necesarios: Economista.

Siendo su objetivo proporcionar una vision clara de la situacion actual y futura del sector
inmobiliario servira para comprender la evolucién y tendencias del mercado inmobiliario
local, informando y guiando la planificacién urbana de manera coherente y sostenible.

Los contenidos fundamentales del estudio deberian incluir:
e Analisis de evolucion de valores de suelo en el municipio
e Estimaciéon de nimero de viviendas vacias en el municipio

e Andlisis del mercado inmobiliario: Evaluacion de la oferta y demanda de viviendas
(por tipologias arquitectonicas) y locales comerciales, precios, tasas de ocupacion y
vacantes, asi como el comportamiento histérico del mercado.

e Patrones de crecimiento urbano: Identificacion de las areas donde se concentra la
actividad inmobiliaria y las razones que impulsan el desarrollo en esas zonas.

e Caracteristicas de la poblacion: Enlazado con los datos seleccionados que se
necesiten del documento A4. Estudio demografico, se trata del estudio especifico de
las necesidades habitacionales y comerciales de los habitantes del municipio,
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e Proyecciones y escenarios futuros: Estimaciones sobre el crecimiento poblacional

y su impacto en la demanda de viviendas y servicios, proyecciones econémicas y
posibles escenarios urbanisticos. Estimacion de necesidades de vivienda protegida.

e Normativa y regulacion: Revisién de las politicas y regulaciones urbanisticas
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actuales y su influencia en la dinamica inmobiliaria.

A6. ACTIVIDAD ECONOMICA LOCAL
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e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnicos colaboradores necesarios: Economista.
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Servira para comprender el contexto econémico y las oportunidades de desarrollo del
municipio de Murcia. Su objetivo es proporcionar informacién clave para la planificacion
urbana, garantizando una estrategia acorde con las necesidades econémicas y sociales del
municipio.

Los contenidos del estudio deberan incluir, entre otros:

o Perfil econémico: Descripcién de los sectores econdmicos dominantes en el
municipio, como agricultura, industria, comercio y servicios, identificando su
contribucion al empleo y el PIB local. Caracteristicas de los sectores emergentes y
necesidades de los mismos.

o Mercado laboral: Analisis del empleo en términos de ocupacién, desempleo, niveles
salariales y habilidades requeridas, con un enfoque en las oportunidades laborales
presentes y futuras.

e Emprendimiento y pymes: Evaluacién del ecosistema emprendedor, apoyo a
nuevas empresas y el papel de las pequefias y medianas empresas en la economia
local.

e Infraestructuras y conectividad: Andlisis de la calidad y accesibilidad de la
infraestructura, como carreteras, transporte publico y servicios basicos, en relacion
con el desarrollo econémico.

e Turismo: Estudio de la industria turistica y su impacto en la economia local,
incluyendo el analisis de atractivos turisticos y la capacidad hotelera.

Inversién y financiamiento: Evaluacién de la inversion publica y privada en el
municipio, asi como la disponibilidad de financiamiento para proyectos de desarrollo.

e Potencial de crecimiento econoémico: Identificacion de oportunidades de
diversificacién econémica, areas con potencial para el crecimiento y posibles nichos
de mercado.

e Andlisis de impacto econémico: Estimaciones sobre como el PGMO podria influir
en la economia local, tanto en términos de crecimiento como de posibles riesgos
economicos.
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A7. GRANDES INFRAESTRUCTURASS®

- TRANSPORTES (CARRETERAS, FERROCARRIL, RED DE CARRIL BICI)

- SERVICIOS URBANOS (ABASTECIMIENTO DE AGUA, SANEAMIENTO,

ELECTRICIDAD, GAS CIUDAD, ALUMBRADO, TELECOMUNICACIONES)
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e Técnico responsable: Ingeniero/a de caminos.

e Técnicos colaboradores necesarios: Ingeniero/a civil.
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Obtener y representar las redes previstas en el Plan Estratégico y existentes en el territorio.
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Detectar necesidades, carencias, etc. Se debera incorporar estudio de propuestas de
modernizacion en redes y servicios urbanos. Se podran incorporar andlisis los planes
especiales de infraestructuras desarrollados posteriormente.
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A8. ESTUDIO DE MOVILIDAD®

e Técnico responsable: Ingeniero/a de caminos.

e Técnico colaborador: Ingeniero/a civil.
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A9. ANALISIS DE RIESGOS NATURALES Y SU IMPACTO EN EL PLAN GENERAL

MUNICIPAL DE ORDENACION

- ZONAS INUNDABLES Y DE FLUJO PREFERENTE

- AFFECCIONES PLAN PARA LA PROTECCION DEL BORDE LITORAL DEL MAR
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- MAPA DE RUIDOS MUNICIPAL

e Técnico responsable: Ingeniero/a de caminos.
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e Técnicos colaboradores necesarios: Arquitecto/a urbanista. Técnico/a superior de
medio ambiente o bidlogo/a con experiencia en proyectos urbanisticos.
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A10. PATRIMONIO HISTORICO, ARQUEOLOGICO Y CULTURAL’

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnicos colaboradores necesarios: Arquedlogo/a.

El documento presentara al menos cuatro partes:

e Una presentaciéon elaborada de la evolucion histérica urbanistica del territorio del
municipio y de la ciudad de Murcia a partir de las cartografias, grabados, ortofotos,
ilustraciones, etc.

e Un estudio de los bloques de elementos que conforman el patrimonio histérico
arquitecténico y arqueolégico del municipio de Murcia. Se deberan presentar
diferentes grupos de elementos histéricos agrupados por tipologias, relevancia,
estilos, zonas, etc. (tipologias residenciales de la huerta, elementos estructurantes
del patrimonio municipal, zonas arqueoldgicas, tipologias de palacetes del centro de
Murcia, espacios urbanos historicos, etc.). Sin necesidad de listar o recoger todos los
elementos que componen los grupos, debera sustentarse apoyado graficamente en
algunos de ellos.

e Un encuadre normativo de la legislaciéon vigente respecto a las figuras de proteccion
de cada ambito (legislacion nacional, autonémica y normativa municipal) definiendo
los niveles de proteccion del patrimonio (catalogos, inventarios, BIC, etc.) y los
agentes que intervienen en él (publicos y privados).

e Una presentacion de los diferentes catalogos que deberia contener el PGMO
revisado, con una propuesta de ficha, base de datos, etc.

B. ESTUDIOS DE ESTRUCTURA Y DINAMICA URBANA

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.
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Tal y como se ha justificado anteriormente, la alta complejidad del sistema polinuclear

generado por las 54 pedanias requiere el andlisis aislado tanto de las partes como de los
conjuntos funcionales que éstas forman, es decir, los denominados subsistemas urbanos.

Los estudios deberan cuidar la presentacion y el estilo grafico para su facil comprension en
el proceso participativo.
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B1. ESTRUCTURA TERRITORIAL MUNICIPAL

Desarrollada la inserciéon del término municipal de Murcia en su contexto exterior en el
estudio sectorial AO0. Contextualizacion del municipio de Murcia en el ambito
internacional, nacional, regional y metropolitano. Definicién de subsistemas urbanos
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en este documento debera la describirse la totalidad de la estructura territorial del municipio
de Murcia incluyendo las grandes actuaciones estructurales del municipio (proyectos
estratégicos como Murcia Rio...) y su relacién con los municipios del entorno lo que
proporcionara una vision integral y contextualizada para la elaboracién del Plan General de
Ordenacién Urbanistica.

B2. CIUDAD DE MURCIA

ZLye+ISvAXyAOW7ze6MrRIitvFT3uBaT*MnJa8w

Contenidos minimos:

- Delimitaciéon del espacio considerado ciudad.

- Descripcién de la estructura de la ciudad. Viarios estructurantes y otras
infraestructuras. Sistemas generales y zonas de uso. Partes de la ciudad.

- Analisis por barrios:

o Calidades de urbanizacién, servicios urbanisticos, dotacion de
aparcamientos, calidad y antigliedad de la edificacion, dotaciones locales
y espacios libres, espacios a potenciar, areas degradas, espacios de
oportunidad, necesidades de infraestructuras, etc.).

o Datos estadisticos (demografia, economia, andlisis inmobiliario, nimero
de viviendas (por tipologias), etc.).

o Deteccién de necesidades.

- Andlisis de planeamiento. Edificabilidades. Sectores desarrollados como
resultado de ejecucion de unidades de actuaciéon ordenadas.

B3. PEDANIAS
Contenidos minimos:

- Interrelacién territorial de los nucleos urbanos y diseminados en la estructura
urbana.

- Presentacion de la pedania.

- Descripcion territorial (espacios urbanos, infraestructuras, carriles bici, espacios
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- Datos estadisticos relevantes tales como demografia, economia, andlisis

inmobiliario, nimero de viviendas (por tipologias), etc. Lejos de tratarse de un
estudio estatico debera contemplar la evolucion de todos los datos segun el Plan

Estratégico 2001 o anterior (si fuese conveniente), para poder establecer

horizontes u objetivos.
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- Datos urbanisticos relevantes:

o Evolucién del crecimiento del suelo urbano desde el PGOU 2001 hasta la
actualidad. Figuras urbanisticas desarrolladas a incorporar como suelo
urbano y cuantificacién por tipologias basicas.
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o Estado actual de figuras de desarrollo previstas de suelo urbanizable en
PGOU 2001 y suelo urbano no consolidado (UE).
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o Evolucién de poblacién, numero de viviendas

o Equipamientos disponibles (distinguiendo por usos) locales y Sistemas
Generales. Superficies.

o Espacios libres locales y Sistemas Generales.

- Anadlisis urbano critico: detecciéon de aquellos problemas que desde los alcances
del Plan General puedan ser abordados tales calidades de la urbanizacion, la
edificacion, espacios a potenciar, areas degradas, espacios de oportunidad,
necesidades de infraestructuras, etc.

B3. SUBSISTEMAS URBANOS

El mismo nivel de analisis que las pedanias pero entendiendo las relaciones entre las
mismas.

C. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

C1. ESTUDIO DE ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES DEL
PGMO 2001

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.
e Técnicos colaboradores necesarios: Arquitecto/a. Arquitecto/a técnico.

El objeto de este documento es dilucidar qué previsiones del PGMO 2001 se han ejecutado
en cada uno de los subsistemas urbanos y pedanias:

- Desarrollos en suelos sectorizados.
- Sectorizaciones.

- Desarrollo de planes especiales.
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o Deteccion de sectores y unidades en estancamiento de desarrollo.

- Ejecucion de sistemas generales.

- Crecimientos en suelo urbano.
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C2. BASE DE DATOS DE EQUIPAMIENTOS

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

PGhWQOBVDTy0BanA825I1PZz5-1j9

Copia auténtica. Mediante el cédigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen la URL:

http://sede.murcia.es/verifirma

e Técnicos colaboradores necesarios: Arquitecto/a.

Base de datos de todos los suelos de equipamientos del término municipal. Se realizara
sobre la base de una capa de QGIS introduciendo los campos para su total concrecion de
acuerdo a las clasificaciones establecidas en la normativa regional (LOTURM e ITU-PL1, al
menos), asi como otros datos relevantes que permitan establecer filtros y busquedas
(pedania, superficie, nombre, edificado (si/no)) a definir por el STPU.
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C3. GUIA PARA DESARROLLO DE INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
IMPACTO DE LOS DESARROLLOS URBANISTICOS EN LAS ARCAS MUNICIPALES

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.
e Técnicos colaboradores necesarios: Economista.

El articulo 22. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y
garantia de la viabilidad técnica y economica de las actuaciones sobre el medio
urbano del Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana aprobada por el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre sefiala que “La documentacion de los
instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica debera incluir
un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderara, en particular, el
impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestaciéon de
los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos
productivos.”

En consecuencia, la LOTURM en su articulo 140. Documentos del Plan General lo
concreta como un “...andlisis estatico del impacto del desarrollo del Plan General en las
haciendas publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, incluyendo
todos los sistemas generales previstos, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo
destinado a usos productivos.” y posteriormente referido al planeamiento de desarrollo en el
articulo 142. Documentos de los Planes Parciales “...analizara el impacto del desarrollo
del plan en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las
infraestructuras y la prestacion de los servicios resultantes. El analisis considerara tres
escenarios de desarrollo, el normal con la media de construccion en el municipio de los
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En el caso de que el plan general ya contenga el informe de sostenibilidad econémica

referido al sector, solo sera precisa su actualizacion.”

Se debera redactar por un economista con experiencia en el campo del urbanismo en
colaboracion con un técnico urbanista, un documento guia que facilite toda la informacion
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necesaria para la redaccion completa de tales informes.

C4. CATALOGO DE SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA (SBN) URBANAS Y
URBANISTICAS PARA IMPLEMENTAR EN EL PGMO
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e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.
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e Técnicos colaboradores necesarios: Ingeniero/a de caminos.

Sistematizando las facilitadas por los Servicios Municipales e incorporando otras que se
considere justificadamente.

C5. CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS RESPECTO AL PLAN DE ACCION MURCIA
2030 Y AGENDA URBANA ESPANOLA

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

El 30 de julio de 2020, el Pleno Municipal de Murcia aprobé su adhesion a la Red de
Entidades Locales de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para la
elaboracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. De esta
manera, Murcia suscribié su compromiso con los preceptos de la Agenda 2030 con el
objetivo de crear un documento que sirviera como hoja de ruta para la transformacion de los
espacios urbanos hacia un modelo mas sostenible, que se materializé en el denominado
Plan de Accion Murcia 2030.

Se debera elaborar un documento de andlisis técnico de extraccién de aquellos aspectos
contenidos en tal plan y que de manera coherente con la Agenda 2030, la Agenda Urbana
Europea, la Agenda Urbana Espafiola y el Plan de Accidn para la Implementacion de la
Agenda 2030 en la Regién de Murcia pueden afectar en el planeamiento urbanistico.

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnicos colaboradores necesarios: Ingeniero/a de caminos.

C6. DISENO DE IMAGEN CORPORATIVA DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL
e Técnico responsable: Arquitecto.

e Técnicos colaboradores necesarios: Disefiador grafico.
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b. Formatos de planos, mapas, paneles, tematizaciones de diagramas y otros

graficos a utilizar, etc.

c. Documentos de texto: tamafios de pagina y margenes, tipo de letra y tamafio,
interlineado y espaciado, alineacion de texto, sangrias y espaciado de
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parrafos, numeraciéon de paginas, titulos y encabezados, notas al pie y notas
al final, citas y referencias bibliograficas, formato de parrafos especiales,
encabezados y pies de péagina, indices, portadas, tablas, etc.
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Il. DOCUMENTO DE AVANCE

La elaboracion del documento de avance comprendera dos grupos de documentos en dos
fases:
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D. DOCUMENTOS BASE DE TRABAJO DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA Y
NORMATIVA (FASE 1 - OPERATIVA)

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnicos colaboradores necesarios: Ingeniero/a de caminos. Abogado urbanista.
Arquitecto.

Se trata de la fase en la que se generara el documento completo actualizado del PGMO
actual y que servira de base para incorporar las mejoras que se determinen posteriormente
al modelo.

Inputs minimos a incorporar:

0. Base grafica: volcado de PGMO 2001 sobre nueva cartografia municipal (finalizado)
0.1. Actualizar el volcado con las MPG y aprobaciones hasta la fecha.
0.2. Sistematizacién de capa de unidades de actuacion (finalizado)

0.3. Generar atlas QGIS a escalas 1000, 5000, 25000, por pedanias y por subsistemas
urbanos.

1. Adaptacién LOTURM
1.1. Deteccion de aspectos a incorporar en avance y documento para aprobacion inicial.

1.2. Base de datos de equipamientos municipales incorporando criterios LOTURM
(documento C1).

1.3. Cuantificacion de sistemas generales de estandar obtenidos

> Estudio de equipamientos y zonas verdes locales en suelo urbano
susceptibles de ser incorporados como sistemas generales.

1.4. Calculo justificado de edificabilidad total de PGOU 2001 (edificabilidades finales de
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d) Servidumbres hidricas

e) Afecciones de patrimonio histérico y cultural

f) Infraestructuras y servicios
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g) Planes de ordenacién territorial. Planes especiales de infraestructuras.

Los documentos a producir en la fase 1 seran, como minimo:

D1. GIS - SHAPE DE PGMO ADAPTADO A NUEVA CARTOGRAFIA Y
ACTUALIZADO, LOTURM Y NORMATIVAS SECTORIALES + ATLAS DE PLANOS A
ESCALAS (1/1000, 1/5000, 1/25 000, POR PEDANIAS, POR SUBSISTEMAS
URBANOS).

D2. ELABORACION DE PLANO BASE 1/25 000 MUNICIPAL A PARTIR DE
FILTRADO DE CAPAS 1/5000.

D3. MEMORIA DE DOCUMENTO DE ADAPTACION A LA LOTURM.

D4. DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DE CALCULO DE EDIFICABILIDAD DEL PGMO
(ACTUALIZADA)

D5. BASE DE DATOS DE EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES INCORPORANDO
CRITERIOS LOTURM (DOCUMENTO C1)

D6. SISTEMAS GENERALES. MEMORIA DE CUANTIFICACION Y CUMPLIMIENTO
DE ESTANDARES.

D7. BASE DE DATOS DE PLANEAMIENTO.

D8. INFORME DE PROYECTOS Y NORMATIVAS MUNICIPALES INTEGRADOS EN
AVANCE Y/O A INTEGRAR EN PGMO.
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E. DOCUMENTO DE AVANCE DE PGMO. INCORPORACION DE MEJORAS SOBRE EL

MODELO ACTUALIZADO (FASE 2)

e Técnico responsable: Arquitecto/a urbanista.

e Técnicos colaboradores necesarios: Ingeniero/a de caminos. Abogado urbanista.
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Arquitecto/a.

Finalizada la fase 1 se procedera a la implementacion coherente en el modelo de aspectos
como:
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1. Formulacién de PGMO de acuerdo con LOTURM vy resto de proyectos y normativas
sectoriales.
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2. Incorporacién de conclusiones a los estudios realizados en el diagndstico.

w

Definicion de lineas estratégicas de actuacion. Generales y por subsistemas
urbanos.

Mejoras en modelo derivadas de consultas a servicios municipales relacionados

Incorporacién de proyectos / normativas municipales actuales.

Incorporacién de Proyecto de Infraestructura Verde.

Incorporacién de Plan Especial de red basica de sendas verdes.

© N o o

Resolucion de planes especiales PX para ordenacion de centros urbanos de
pedanias.

9. Incorporacion de consecuencias urbanisticas de zonas de alta inundabilidad, mapas
de ruidos y otros condicionantes.

10. Mejoras a la movilidad:
a. Trafico rodado y peatonal.
b. Carriles bici.
c. Transporte publico.

11. Infraestructuras.

12. Incorporacién de suelos urbanos como resultado de ejecuciéon de planeamiento de
desarrollo.

13. Propuestas de areas de intervencion especifica por subsistemas urbanos.
14. Argumentario urbanistico para cada uno de los subsectores urbanos (huerta)
15. Propuestas de nuevos proyectos estratégicos municipales.

16. Imagenes de referencia. Videorrenders.
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19. Accesibilidad.

Los documentos finales que deberan componer el avance del PGMO seran:
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E1. MEMORIA DE ORDENACION, con un indice que incluya los siguientes contenidos
(aproximadamente):

1. Estrategia territorial
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Criterios del modelo territorial como consecuencia del diagnoéstico
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Objetivos del modelo territorial como consecuencia del diagnéstico
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2
3
4. Propuestas de ordenacion por subsistemas urbanos
5

Tablas sintesis de superficies del Avance de PGMO

E2. PLANOS
E2.1. PLANOS DE INFORMACON
Derivados de los documentos de informacion y diagndstico.
E2.2. PLANOS DE ORDENACION
1. Estructura general y organica del territorio (E:1/25 000)
- General
- Por subsistemas urbanos
2. Usos del suelo (E:1/25 000)
- General

- Por subsistemas urbanos

E3. RESUMEN EJECUTIVO
En cumplimiento del articulo 155 de la LOTURM.

lll. DOCUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
F. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

De acuerdo con la normativa de aplicacion.
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2.2. MEDIOS HUMANOS. AGENTES PARTICIPANTES EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO

Para el desarrollo y control del proceso de generacion de los documentos se establecen
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dos grupos de agentes: por un lado los participantes desde el Ayuntamiento de Murcia, con
una funcién de control y supervision del proyecto, y por el otro los pertenecientes al medio
propio, redactores del mismo.

Se sitla en el siguiente esquema a los agentes que participaran en el proceso para
posteriormente definir sus funciones:
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AGENTES PARTICIPANTES EN EL PROYECTO

AYUNTAMIENTO DE MURCIA CONTRATA / MEDIO PROPIO

TECNICO
RESPONSABLE

DIRECCION
DE AREA

TECNICOS
COLABORADO,

OTROS
APOYOS

'SUBDIRECCION
DE COORDINACIO!
TECNICA /

TECNICO
RESPONSABLE
DE
DOCUMENTO
2

TECNICOS OTROS

APOYOS

OFICINA
MUNICIPAL DEL

COORDINADOR
OFICINA DEL
PGMO

COORDINADOR!

JEFES DE
SERVICIO DEL
AREA DE
URBANISMO

SERVICIOS
MUNICIPALES
RELACIONADOS,

2.2.1. AGENTES DEL AYUNTAMIENTO DE MURCIA

e La figura de la OFICINA MUNICIPAL DE LA REVISION DEL PLAN GENERAL u
OFICINA MUNICIPAL DEL PGMO, creada con el decreto n.° 202307685 del 17 de
abril de 2023 con las siguientes funciones:

o Labores administrativas relacionadas con el PGMO (contratacién, informes,
etc.).

o Liderazgo de todo el proceso del avance del PGMO hasta su aprobacion
definitiva y publicacion.
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“..arquitecto del Servicio Técnico de Planeamiento con dedicacién a tiempo completo
a la oficina. Sera el responsable maximo de la oficina, bajo la superior direccién de la
Direccion de area y Subdireccién técnica en los aspectos juridicos y técnicos,
impartiendo las instrucciones necesarias para el buen fin de la misma y en los plazos
estipulados.”
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— — >
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] —
._i —
o
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o Liderar el proyecto por parte del Ayuntamiento de Murcia a tiempo completo.

o Participar corresponsablemente en la coordinacién del proyecto con el
coordinador del proyecto del medio propio.

o Asumir la direccién en todas las funciones descritas para la OMPG.
o Velar por el cumplimiento de las condiciones del encargo.

o Dirigir las reuniones relacionadas con el proyecto y redactar las actas de las
mismas dando las indicaciones que se estimen procedentes.

e La figura de la COMISION DE COORDINACION, con funciones de coordinacion
directa y permanente, estara integrada por los responsables de los siguientes
servicios:

o Direccion de Area de Urbanismo.

o Subdireccion Técnica.

o Servicio Técnico de Planeamiento.

o Servicio Administrativo de Planeamiento.

o Servicio Central de Cartografia e Informacién Urbanistica.

o Coordinador de la Oficina del Plan.
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2.2.2. AGENTES DEL MEDIO PROPIO

Con caracter previo al inicio de la ejecucion los trabajos la medio propio debera comunicar a

la OMPG la identificacion de los técnicos asignados a cada uno de los puestos descritos a
continuacion:
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e Un COORDINADOR/A DEL PROYECTO con las siguientes funciones:

o Participar corresponsablemente en la coordinacion del proyecto con el
Director de la Oficina Municipal del PGMO.
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o Liderar el proyecto por parte de la contrata, ordenando y coordinando a los
técnicos responsables de cada documento velando por el cumplimiento de la
presente memoria.
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o Coordinar con el equipo técnico de trabajo el cronograma y las reuniones a
mantener con la OMPG.

o Ordenar al equipo técnico de trabajo el cumplimiento de las indicaciones
recibidas por la direcciéon del OMPG.

e Los EQUIPOS TECNICOS REDACTORES que para cada uno de los documentos a
elaborar deberan identificar con caracter previo al inicio de los trabajos y
responderan a los perfiles técnicos definidos para cada documento en el apartado
2.1. DOCUMENTOS A ELABORAR de la presente memoria:

o ElI TECNICO RESPONSABLE DE DOCUMENTO segin los perfiles
indicados, con las siguientes funciones:

= Liderar la realizacion del documento de referencia segun su area
de conocimiento e integrando las aportaciones de los técnicos
colaboradores.

= Asistencia a las reuniones de coordinacion de los trabajos cuando
le sea requerido por el responsable del proyecto y realizar las
correcciones indicadas en las mismas.

= Proposicién del indice del documento y cronograma de trabajos
del documento a la OMPG.

= Supervision y coordinacion de las actividades de todo el equipo de
técnicos colaboradores. Esto implicara asignar tareas, establecer roles
y responsabilidades claras.

= Control de calidad técnica, garantizando que el contenido del
documento técnico sea preciso, completo y cumpla con los estandares
técnicos requeridos.
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= Velar por el cumplimiento del cronograma establecido comunicando al

COORDINADOR DEL PROYECTO cualquier circunstancia del mismo
que pueda alterar el cumplimiento del mismo.

= Guardar y custodiar una copia en digital de cada una de las sucesivas
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versiones del documento que se vayan presentando, conforme a lo
especificado en el apartado 2.4.4. CRITERIO DE VERSIONADO DE
DOCUMENTOS.
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o Los TECNICOS COLABORADORES, cuyas funciones seran:

= Comprender los objetivos y alcance, teniendo una comprension
sélida de los objetivos y el alcance del documento técnico asi como su
papel en el mismo. Deberan asegurarse de que sus contribuciones
estén alineadas con estos objetivos y no se aparten del alcance
definido.
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= Investigacidon y analisis, realizando investigaciones exhaustivas y
analisis de datos relevantes para respaldar las afirmaciones vy
recomendaciones que se hagan en el documento. Esto implicara la
busqueda de fuentes confiables y la aplicaciéon de métodos analiticos
adecuados.

= Colaboracion, con otros miembros del equipo y el técnico
responsable de documento. Esto implicard compartir informacion de
manera efectiva, estar dispuesto a recibir retroalimentacion por parte
del TECNICO RESPONSABLE DE DOCUMENTO vy colaborar en la
resolucion de problemas.

= Cumplimiento de plazos establecidos para la finalizacion de las
contribuciones.

o EI PERSONAL DE APOYO al proyecto (delineantes, técnicos de GIS,
disefiadores graficos, administrativos, informaticos, etc.), cuyas funciones en
respaldaran a los técnicos responsables del documento y a los técnicos
colaboradores. Su contribucién ayudard a garantizar que el proyecto se
desarrolle de manera eficiente y que los documentos finales sean de alta
calidad tanto en contenido como en presentacion.
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2.3. METODOLOGIA DE TRABAJO

Los trabajos seran dirigidos en todo momento por la Oficina del Plan General del
Ayuntamiento de Murcia, teniendo lugar todas las reuniones sus dependencias de la OMPG

y siguiendo la siguiente metodologia de trabajo.
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2.3.1. FASE PREPARATORIA

Tras la formalizacién del encargo con la notificacion al medio propio del Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local se presentaran los equipos redactores, estableciéndose las bases de los
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estudios a realizar y definiéndose los indices de los proyectos y calendarios siguiendo para
ello las siguientes reuniones:
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e PRIMERA REUNION DE TOMA DE CONTACTO PARA CADA DOCUMENTO A
PRODUCIR:

- Con caracter estrictamente presencial, participaran tanto los técnicos responsables de
los documentos como los colaboradores en la redaccion de los mismos.

- Desde la OMPG, se presentaran los objetivos del estudio a realizar.

- Se presentaran los agentes participantes, que haran una breve presentacion de la
tematica del documento desde su &ambito competencial permitiendo enmarcar
conceptualmente el contenido de los estudios.

- Los agentes aportaran estudios similares, tesis, documentos, bibliografia y otras
fuentes disponibles que estimen relevantes.

- Se elaborara un primer esquema de las partes del indice del documento.

- Se concretara la fecha de la segunda reunidon de presentacion de indices y
cronogramas.

¢ SEGUNDA REUNION DE PRESENTACION DE iNDICES Y CRONOGRAMAS:
- En el plazo de una semana tras la primera reunion.
- El técnico responsable del documento presentara:

1°) Una valoracion del estudio a realizar considerando la documentacién e
informacion disponibles.

2°) Bibliografia de referencia. Exposicién de estudios y trabajos de similares
caracteristicas de referencia.

3°) Una propuesta de indice del mismo, considerando los planos que se
elaboraran para exponer su estudio.

4°) Un cronograma de desarrollo de los trabajos teniendo en cuenta:
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= Los alcances y caracteristicas del borrador de documento establecidas

en este apartado.

= El tiempo requerido para la maquetacion del mismo.

5°) Necesidades e informacion necesaria a obtener por la OMPG y el
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Ayuntamiento de Murcia.

- Para el inicio de la fase de trabajo sera necesario el visto bueno de OMPG y se
concretara explicitamente en el acta de la reunién.
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2.3.2. FASE DE DESARROLLO

Una vez concretados los contenidos y el indice de los documentos y hasta la finalizacion de
los trabajos documentos del contacto permanente entre la OMPG y la contrata/medio propio
se desarrollara el contenido de los documentos.
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En esta fase para asegurar que todos los aspectos del trabajo se lleven a cabo de acuerdo
con las expectativas y requerimientos establecidos resultara fundamental establecer una
comunicacion fluida y efectiva entre los miembros del equipo, asi como con el equipo
responsable del proyecto por parte del Ayuntamiento de Murcia. El seguimiento constante
del progreso, junto con la identificacion temprana de posibles desafios o problemas,
permitira tomar medidas correctivas oportunas y evitar retrasos en la entrega final.

e REUNIONES DE COORDINACION:

Periédicamente (a determinar desde la OMPG) con el objeto de dirigir los estudios y
velar por el cumplimiento del calendario previsto se mantendran reuniones de
coordinacion del estado de los trabajos segun las siguientes indicaciones:

= Dos dias antes de mantener cada reunion se facilitara telematicamente
a la OMPG los documentos que seran presentados en la reunion para ser
analizados previamente.

= Participaran en éstas personal del Ayuntamiento de Murcia, el
coordinador de proyecto y el técnico responsable del documento.

= Una vez expuesto el estado y contenido de los trabajos la direccién de
la OMPG dara las directrices al coordinador responsable del documento
sobre las modificaciones a desarrollar.

= Se actualizara el estado de cumplimiento del cronograma de trabajo.

Una vez se hayan alcanzado un suficiente nivel de definicion y maquetacion se presentara
un BORRADOR DE LOS DOCUMENTOS. Para obtener informe favorable todos los puntos
del indice aprobado deberan encontrarse desarrollados hasta aproximadamente un 75% de
su extension, no siendo necesaria en este caso la finalizacion de todos los graficos, mapas,
etc. de apoyo.
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2.3.3. FASE DE ENTREGA Y PRESENTACION PUBLICA

En el plazo establecido se presentara la versién definitiva de todos los documentos los

cuales deberan ser informados favorablemente por la direccion de la OMPG segun los
siguientes criterios:
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e Deberan responder al indice acordado y segun las indicaciones recibidas en las
reuniones de coordinacion.

e Deberan presentarse segun las indicaciones de del apartado 2.4. OTRAS
CONDICIONES TECNICAS en cuanto a calidad grafica y comunicacion clara.
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e Deberan aportarse tanto en formato de impresién (PDF) como editable de acuerdo a
sus caracteristicas (doc, xls, shape, dwg, etc.). Todas las tablas, graficos, mapas,
etc. utilizados en los documentos de texto deberan referenciarse o aportar el archivo
editable en caso de ser de elaboracioén propia.
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Para la finalizacion del encargo, los documentos deberan ser presentados publicamente por
sus técnicos redactores, exponiendo el trabajo desarrollado y sus conclusiones al inicio del
proceso participativo.

2.4. OTRAS CONDICIONES TECNICAS

2.4.1. CALIDAD GRAFICA

- Maquetado profesional: Los documentos a producir deberan presentarse
magquetados de forma profesional y estéticamente atractiva. Se prestara especial
atencion a la organizacion visual de los elementos, como textos, imagenes, tablas y
graficos, garantizando una disposicion coherente y legible.

- Disefo cohesivo: Se requerirda un disefio cohesivo y uniforme en todos los
documentos, manteniendo una identidad visual consistente. Se utilizaran los colores,
tipografias y estilos graficos acordes con la imagen de marca establecidos en el Plan
de Comunicacion (tamafio de pagina y margenes, tipo de letra y tamafio, interlineado
y espaciado, alineacion de texto, sangrias y espaciado de parrafos, numeracion de
paginas, titulos y encabezados, notas al pie y notas al final, citas y referencias
bibliograficas, formato de parrafos especiales, encabezados y pies de pagina,
indices, portadas, etc.).

- Resolucion de imagenes: Todas las imagenes utilizadas en los documentos
deberan tener una alta resolucién para garantizar una calidad grafica 6ptima. Se
evitara el uso de imagenes pixeladas o de baja calidad, priorizando la nitidez y
claridad de las mismas.

- Uso de graficos y diagramas: Cuando sea necesario presentar datos o informacién
compleja, se utilizaran graficos, diagramas y otros recursos visuales apropiados.
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- Cumplimiento de normas de Impresion: En caso de que los documentos vayan a

ser impresos, se cumpliran las normas de impresidon estandar para asegurar una
optima calidad grafica en el material impreso. Se prestara atencién a la alineacion,

margenes y ajustes de impresion.
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- Calidad de los textos: Los textos presentados estaran completamente libres de
faltas de ortografia, errores gramaticales y errores tipograficos. Se espera que el
contratista realice revisiones exhaustivas y utilice herramientas de correccién
ortografica y gramatical para garantizar la precision y correccion del texto en todos
los aspectos.
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- Revision de errores graficos: Antes de la publicacion o distribucién de los
documentos, se realizara una revision exhaustiva para detectar y corregir posibles
errores graficos, como desplazamientos de texto, superposicién de elementos o
problemas de legibilidad.
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- Integracion de elementos visuales: Se fomentara la inclusién de elementos
visuales pertinentes y atractivos, como fotografias de alta calidad, ilustraciones y
graficos personalizados, para enriquecer el contenido y captar la atencion del lector.

- Accesibilidad: Se consideraran pautas de accesibilidad para personas con
discapacidades visuales, auditivas o cognitivas, garantizando que los documentos
sean comprensibles y accesibles para todos los usuarios.

Antes de la entrega final de los documentos, se solicitara la aprobacién del Ayuntamiento de
Murcia asegurandose de que la calidad grafica cumple con sus expectativas y requisitos
establecidos.

2.4.2. IMPLEMENTACION DE CRITERIOS DE COMUNICACION
CLARA

“La Comunicaciéon Clara consiste en transmitir de forma facil, directa y transparente
informacién relevante para los ciudadanos a través de todo tipo de canales y medios.

Este enfoque requiere un cambio de cultura comunicativa en la Administracién y en las
empresas que lo aplican. Su propésito es promover una comunicacion que el publico pueda
entender y usar sin dificultades. Para ello, los documentos publicos y las paginas web han
de estar redactados y disefiados de forma inequivoca. Como resultado, mejora el acceso a
la informacién y a los servicios publicos.”

Documento Guia de Comunicacién Clara, Pautas para aplicar a los tramites de la Comunidad de Madrid.
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2.4.3. MEDIOS A UTILIZAR

Para su cumplimiento se deberan asignar los medios personales y materiales que sean
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necesarios.

e Medios personales: Se debera contar con un equipo de profesionales
capacitados y especializados en las diferentes areas requeridas para la
produccion de los documentos. Es importante asegurar que el equipo cuente con
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la experiencia y habilidades necesarias para llevar a cabo las tareas de manera
eficiente y con alta calidad.
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o Medios materiales: Se debera contar con las herramientas y equipos necesarios
para la creacion y edicion de los documentos, como software de disefio grafico,
procesadores de texto avanzados, impresoras de alta resolucion, y cualquier otro
recurso técnico que sea relevante para el proyecto. Se debera disponer asimismo
de la logistica de espacios, oficinas, salas de reuniones, etc. para el correcto
desarrollo del proyecto, asi como vehiculos para las necesarias visitas de campo
a realizar.

2.4.4.CRITERIO DE VERSIONADO DE DOCUMENTOS

Para un control homogéneo de la evolucion de los documentos se tomaran como referencia
de la version:

o Lafase en la que se encuentra el documento siendo:

o Sin borrador aprobado: 0.x
o Con borrador aprobado: 1.x
o Documento definitivo: 2.X

e Lareunion de coordinacion en la que se presenta:
o Primera reunion de coordinacion:  x.1
o Segunda reunién de coordinacion: x.2
A modo de ejemplo, la disposicion del versionado quedaria de la siguiente manera:

Version 0.1 Documento borrador previo a informe favorable, para primera reunién de coordinacion
Versién 0.2 Documento borrador previo a informe favorable, para segunda reunién de coordinacién
Version 0.3 Documento borrador previo a informe favorable, para tercera reunién de coordinacion
Versién 1.1 Documento borrador informado favorablemente para primera reunién de coordinacién
Versién 1.2 Documento borrador informado favorablemente para segunda reunién de coordinacion
Versién 1.3 Documento borrador informado favorablemente para tercera reunién de coordinacion
Version 2.1 Documento definitivo

Versién 2.2 Documento definitivo (si hubiera que modificarlo)
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3.1. INICIO Y PLAZOS DE EJECUCION

El presente encargo, una vez aprobado por la Junta de Gobierno previos los informes
correspondientes, se entendera formalizado con la notificacién del acuerdo al medio propio,
debiendo ser publicado en el perfil del contratante de URBAMUSA, sin perjuicio de la dacién
de cuentas a los 6rganos de gobierno societarios conforme a las disposiciones legales que
resulten de aplicacion en lo relativo a su funcionamiento.

El plazo total para la entrega del Avance para la Revisién del Plan General Municipal de
Ordenacion junto con la documentacion ambiental legalmente requerida sera de 21 meses y
se ejecutara conforme se describe en el apartado 2.3. METODOLOGIA DE TRABAJO .

3.2. PRORROGAS

Solo por razones debidamente justificadas, a valorar por el érgano municipal competente,
podra solicitarse una prorroga del plazo sefialado inicialmente, que no podra exceder de 6
meses.

3.3. IMPORTE Y FINANCIACION DEL ENCARGO

Teniendo en cuenta el Informe de Honorarios para la redaccion del Avance de la Revision
del Plan General Municipal de Ordenacion, presentado por URBAMUSA el 22 de diciembre
de 2023 y la modificacién posterior presentada con fecha 23 de julio de 2024, el coste de
ejecucion del encargo asciende a 397.000 euros. (TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
EUROS) y atendiendo a los informes favorables del Servicio Técnico de Planeamiento, a los

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen la URL:

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectronicaen laURL:

©
o S documentos a elaborar y a sus condiciones de elaboracion (segun el pliego de condiciones
= % técnicas) el importe, financiacion del encargo e hitos de pago quedan del siguiente modo:
= >
g B
2 o

[}
< 2
S 5 CONCEJALIA DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE
g '§ Avda. Abenarabi, 1/A - Tel. 968 35 86 00 - 30007 MURCIA — www.murcia.es/urbanismo
[] = 47
I S
2 2
>
IS

Fecha de impresion: Viernes, 20 de Diciembre de 2024 11:55 Pagina 47 de 88
Fecha de impresion: Lunes, 23 de Diciembre de 2024 10:15 Pagina 52 de 93

Fecha de impresién: Miércoles, 14 de Enero de 2026 13:37 Pagina 53 de 94




Fecha documento: 27 de Diciembre de 2024

FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, MARIA DE LAS MERCEDES BERNABE PEREZ, a 27 de Diciembre de 2024

Fecha documento: 20 de Diciembre de 2024

FIRMADO

1.- JEFA DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE PLANEAMIENTO, MARIA DOLORES MARTINEZ GIMENO, a 20 de Diciembre de 2024

2.- CONCEJAL DELEGADO DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE, ANTONIO JAVIER NAVARRO CORCHON, a 20 de Diciembre de
2024

6nicaen

digo impreso puede comprobar lavalidez de lafirma electr

O

tica. Mediante el c

en

http://sede.murcia.es/verifirma

Copia aut

A. ESTUDIOS SECTORIALES.

B. ESTUDIOS DE ESTRUCTURA Y DINAMICA URBANA.
C. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

D. DOCUMENTOS BASE DE TRABAJO.

E. DOCUMENTO DE AVANCE DE PGMO.

F. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.
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Para ello se ha efectuado una operacion contable previa para Autorizacion y Disposicion del
Gasto (AD) por importe de 39.700 euros (TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS EURQS)
con n° de operacion 920240030668 para la anualidad de 2024.

Asimismo para las anualidades de 2025 y 2026 se ha realizado una operacion contable de
ejercicios futuros con una Autorizacion y Disposicion de Gasto (AD) EJERCICIOS
FUTUROS con n° de operaciéon 920249000658, por importe de 357.300 euros
(TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS EUROS), de los cuales
238.200 euros (DOSCIENTOS TREINTA Y Y OCHO MIL EUROS) corresponden a la
anualidad de 2025 y 119.100 euros (CIENTO DIECINUEVE MIL CIEN EUROS) a la
anualidad de 2026. Ambas operaciones contables se han efectuado con cargo a la
Aplicacién presupuestaria 2024/004/1510/22706 -ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS.

Con la suma de dichos importes (39.700 y 357.300 euros) quedaria cubierto el coste de
ejecucion del encargo por importe de 397.000 euros (Trescientos noventa y siete mil euros).

3.4. RETRIBUCION A URBAMUSA

El importe total de encargo del proyecto sera retribuido a URBAMUSA teniendo en cuenta el
el cuadro anterior denominado ‘INFORMES Y CONDICIONANTES PARA LA
FACTURACION “ al cumplimiento de cada uno de los hitos sefialados para lo cual
URBAMUSA presentara la correspondiente factura al Ayuntamiento de Murcia.
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Dichos importes no estaran sujetos a IVA, conforme a lo sefialado en el art. 7.8°.C) de la Ley

37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que sefiala:

No estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos
ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de

6d0EAcZePaCCj6*+PpXjY*QkiA4bUCEfuduArZQ

conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la
condicién de medio propio personificado del poder adjudicador que haya ordenado el
encargo, en los términos establecidos en el referido articulo 32.

No se procedera al pago sin que la adecuacion de los trabajos haya sido verificada por el
Coordinador Ejecutivo de la Oficina del Plan General y previos los informes que se soliciten
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a los servicios municipales que se estime conveniente por razén de la materia.
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3.5. FINALIZACION DEL ENCARGO

El encargo finalizard con la entrega de todos los documentos finales, su presentacién
publica a cargo de los técnicos redactores (apartado 2.3.3) y la posterior adopcion por el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Murcia del acuerdo de sometimiento a informacion
publica del Avance de la Revisién del Plan General Municipal de Ordenacion.
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CAPITULO 4. CONTROL Y SEGUIMIENTO
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DEL ENCARGO
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4.1. INFORMES DE FISCALIZACION DEL ENCARGO
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La presente Memoria sera sometida a Informe de fiscalizaciéon de Intervencion con caracter
previo a la aprobacién del encargo (fiscalizacion previa de los actos que reconozcan
derechos de contenido econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan
gastos y acuerden movimientos de fondos y valores), en virtud del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, dictado en desarrollo del articulo 213 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo.
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La diligencia de conformidad de la Intervencién, ultimo tramite de la instruccion del
expediente, permitira elevar la propuesta de adjudicacion del presente encargo a la Junta de
Gobierno Local.

4.2. MODIFICACION

La actuacion objeto del presente encargo se desarrollara conforme a las prescripciones
contenidas en la presente Memoria.

Cualquier modificacién debera valorarse por la Comisién de Coordinacién de la Oficina del
Plan General y tramitarse conforme al mismo procedimiento previsto para la aprobacion del
encargo.

4.3. RECURSOS EN VIA ADMINISTRATIVA Y CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA
El presente encargo tiene naturaleza administrativa, rigiéndose su interpretacion y desarrollo

por el ordenamiento juridico-administrativo, y siendo de aplicacién los principios de la LCSP
para resolver las dudas que pudieran suscitarse en su cumplimiento.

La resolucién de encargo pondra fin a la via administrativa, y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 44.2.e) de la Ley de Contratos del Sector Publico, es susceptible de recurso
especial potestativo en materia de contratacion en los supuestos previstos o de ser
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y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.
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EL ARQUITECTO DEL SERVICIO TECNICO LA JEFA DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO
DE PLANEAMIENTO DE PLANEAMIENTO
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Anexo 1: Instruccion de servicio de la Junta de Gobierno Local a tener en cuenta
en encargos a medios propios (URBAMUSA).
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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO.-
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Sesion Ordinaria del dia 22 de Mayo de 2020.- En la celebrada en esta
fecha, se da cuenta de la siguiente propuesta de la Tenencia de Alcaldia
Delegada de MOVILIDAD SOSTENIBLE Y JUVENTUD, relativa al
expediente 2020/052/000206; y a su vista, se aprueba con el voto en contra de
D. Mario Gémez Figal, de D2 Francisca Pérez L6pez y de D. Pedro José Garcia
Rex; y el voto afirmativo (7) del resto de los miembros presentes.- CERTIFICO:

WuwS7107MvFh6V9E-4x9MdarYbgxo+Rhg4Tgjrw
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Ayuntamiento de Murcia iﬁ

Glorieta de Espafia, 1
30004 Murcia

Tsmzeee Mureia

Por la Tenencia de Alcaldia de Movilidad Sostenible y Juventud, a la que se
encuentra adscrita la empresa municipal URBAMUSA, eleva para su aprobacion por la
Junta de Gobierno Local la siguiente
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PROPUESTA

S {1

En la actualidad los encargos que se vienen realizando a los medios propios
municipales (esencialmente a URBAMUSA) se tramitan y documentan con arreglo a la
Ley, sin que exista una practica administrativa uniforme para todos los Servicios y
dependencias municipales, cuya intervencion se requiera.

6nicaen

Por consiguiente, desde esta Tenencia de Alcaldia se eleva para su aprobacién por
la Junta de Gobierno Local, la Instrucciéon de servicio cuya finalidad es adecuar los
parametros de control y seguimiento organizativo necesarios para que los encargos se
formalicen con arreglo a la normativa en vigor y con la debida homogeneidad en su
tramitacion y control, precisando determinados extremos de naturaleza organizativa y
funcional que son propias del Ayuntamiento de Murcia, como ente territorial, matriz y
poder adjudicador, en el &mbito de los encargos a medios propios.

Con la aprobacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
en adelante LCSP, cuya entrada en vigor se produjo el 9 de marzo, se ha modificado de
manera significativa la regulacion del llamado medio propio de la Administracion,
reforzando las exigencias que deben cumplir estas entidades.

A su vez, también se han modificado alguno de los requisitos que se establecian en
la norma anterior, requisitos que deben concurrir para que, por aplicacion de la Ley y la
doctrina, estos encargos domésticos o «in-house», no tengan la consideracion de contratos
(art. 32.1 LCSP).

El objetivo de la norma no es otro que evitar adjudicaciones directas a medios que,
por no cumplir los requisitos, puedan menoscabar el principio de no discriminacion y
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homogénea para que el ejercicio de la funcién de fiscalizacion juridica y econémica sea
dindmica y adecuada.
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El articulo 6 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que mediante instrucciones y Ordenes de servicio, los 6rganos
administrativos podran dirigir las actividades de sus oOrganos jerarquicamente
dependientes.
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Con fecha 20 de mayo de 2020, se ha emitido informe favorable del Director de los
Servicios Juridicos, habiéndose incluido en las instrucciones las observaciones
formuladas.
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En virtud de las competencias atribuidas a la Junta de Gobierno por la legislacién de
régimen local, se eleva el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar la presente Instruccién de servicio sobre encargos de gestion a
medios propios, cuyo texto se adjunta a esta propuesta formando parte inseparable de la
misma.

SEGUNDO. En lo sucesivo, los encargos de gestion que se efectien a URBAMUSA,
en tanto que medio propio municipal, deberan ajustarse a las pautas establecidas en la
misma, llevandose a cabo de modo inmediato a partir de la fecha de aprobacion del
presente acuerdo.

TERCERQO. La presente Instruccién sera publicada en la Intranet municipal, sede
electrénica y web municipal del Excmo. Ayuntamiento de Murcia.

INSTRUCCION EN RELACION CON LOS ENCARGOS DE GESTION A
MEDIOS PROPIOS

En la actualidad los encargos que se vienen realizando a los medios propios
municipales (esencialmente a URBAMUSA) se tramitan y documentan con arreglo a la
Ley, sin que exista una préctica administrativa uniforme para todos los Servicios y
dependencias municipales, cuya intervencion se requiera. Por consiguiente, la finalidad
de la presente Instruccién de servicio es adecuar los parametros de control y seguimiento
organizativo necesarios para que los encargos se formalicen con arreglo a la normativa
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Con la aprobacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
en adelante LCSP, cuya entrada en vigor se produjo el 9 de marzo, se ha modificado de

manera significativa la regulacion del llamado medio propio de la Administracion,
reforzando las exigencias que deben cumplir estas entidades.
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A su vez, también se han modificado alguno de los requisitos que se establecian en
la norma anterior, requisitos que deben concurrir para que, por aplicacion de la Ley y la
doctrina, estos encargos domésticos o «in-house», no tengan la consideracion de contratos
(art. 32.1 LCSP).
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El objetivo de la norma no es otro que evitar adjudicaciones directas a medios que,
por no cumplir los requisitos, puedan menoscabar el principio de no discriminacion y
libre competencia, como uno de los pilares esenciales de la unién econémica que
representa la UE.
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Es esencial, por tanto, ordenar el procedimiento de tramitacion de los encargos de
gestion o ejecucion a los medios propios municipales, de manera que, por una parte, el
servicio gestor tenga claras las pautas a seguir y, por otra, se procure una actuacion
homogénea para que el ejercicio de la funcion de la fiscalizacion juridica y econémica
sea dindmica y adecuada.

1. CONCEPTO DE ENCARGO Y REGULACION JURIDICA

El encargo de los poderes adjudicadores a medios propios personificados,
denominado habitualmente como «encargo», es un negocio juridico que tiene su amparo
en el articulo 32 de la LCSP, cuya entrada en vigor se produjo el 9 de marzo de 2018.

La norma excluye de su ambito de aplicacion —por no considerarse contratos— los
encargos que realice un poder adjudicador a una entidad que tenga la condicién de medio
propio, aunque el contenido del encargo sea la efectiva contratacion de obras, suministros
y servicios, tratindose de una excepcion a la aplicacién de la normativa general en materia
de contratacion del sector pablico.

Se trata, en definitiva, del encargo de una actuacion que realiza el ente matriz a un
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La Ley califica los encargos como un sistema de “cooperacion publica vertical” de
las entidades del sector publico, que se afiade a las posibilidades de “cooperacion publica

horizontal” entre las entidades pertenecientes al sector publico, previa celebracion de los
correspondientes convenios de colaboracidn.

Una de las novedades de la Ley reside en la posibilidad que el medio propio realice
encargos al poder adjudicador que la controla, asi como a otra persona juridica controlada,
directa o indirectamente, por ese poder adjudicador. La Unica exigencia en este caso es
que no exista capital privado en la persona juridica a la que realiza el encargo.
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Otras variaciones importantes que recoge la nueva Ley en relacién con los encargos
de gestién son:

S {1

a) La posibilidad de interponer recurso especial ante el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos contra la formalizacion de los encargos a medios propios en
los casos en que estos no cumplan los requisitos legales.

6nicaen

b) La obligacion de publicar en el perfil del contratante la formalizacién de los
encargos a medios propios de importe superior a 50.000 euros y la publicacion, al
menos trimestral, de todos los de importe superior a 5.000 euros. En la
informacion a publicar se debe incluir, al menos, su objeto, duracion, las tarifas
aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose
los encargos por la identidad del medio propio.

1.1. El medio propio.

Puede ser medio propio de un poder adjudicador cualquier persona juridica, ya sea
de derecho publico o de derecho privado, que cumpla todos los requisitos que exige el
art.32 de la LCSP:

a) Que el poder adjudicador ejerza sobre el medio propio un control analogo al que
se tiene sobre sus propios servicios. La ley entiende que concurre este requisito
cuando el poder adjudicador «ejerza una influencia decisiva sobre objetivos
estratégicos y decisiones significativas de la persona juridica controlada», esto
es, una direccion efectiva de sus asuntos. En la practica, los encargos deben ser de
ejecucion obligatoria para el medio propio, por asi establecerlo en sus estatutos
—o0 el propio acto de creacion— conforme a las instrucciones fijadas
unilateralmente por el ente matriz.
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éste. A sensu contrario, solo el 20% de su actividad se puede llevar a cabo con
operadores privados en el mercado.

o2l
T
0
N
N
a
o]
N
0
<
c
©
m
— O
— |
=
(a)
>
oM
o
g
<
V]
o

WuwS7107MvFh6V9E-4x9MdarYbgxo+Rhg4Tgjrw

c) En el caso de sociedades u otras personas juridicas de caracter privado, su capital
0 patrimonio debe ser integramente puablico.

d) La condicién de medio propio respecto del concreto poder adjudicador que hace
el encargo debera reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion,
previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador.
- Verificacion de que cuenta con medios personales y materiales apropiados
para la realizacion de los encargos, de conformidad con su objeto social.

S {1

En el caso de que una entidad sea medio propio de varios entes matrices, los
requisitos expuestos anteriormente han de cumplirse respecto de todos ellos. En especial,
en los 6rganos decisorios del medio propio deben estar representados todos los entes que
pueden conferirles encargos, pudiendo una persona representar a varios de estos ultimos
0 a la totalidad de ellos. La Ley ademas exige que el ente destinatario del encargo no
persiga intereses contrarios a los de los entes que puedan conferirles encargos.

6nicaen

1.2. Tarifas.

La Ley establece la naturaleza juridica del régimen econémico-financiero de los
medios propios, determinando que la compensacion por las prestaciones objeto de los
encargos se han de fijar con arreglo a las tarifas que al efecto sean aprobadas por la entidad
publica de la que dependan. Esta estructura tarifaria debe reflejar los costes reales de
realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio, tanto directos
como indirectos, debiendo considerarse aquellos soportados (de personal, por la
adquisicion de bienes y servicios, servicios exteriores, etc.) de los que quepa inferir una
relacion o vinculacién directa con la actividad que el medio propio desempefia como
consecuencia de los encargos que realiza el poder adjudicador, con exclusion de margenes
de rentabilidad y sin perjuicio de la aplicacion del principio de coste efectivo, previsto en
el art. 32.4 LCSP.

2. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS POR URBAMUSA PARA SER
MEDIO PROPIO
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sector publico institucional, dotada de un estatuto juridico que se ha configurado desde
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los arts. 2, 3 y concordantes de la LRIJSP y LPAC, para ser un instrumento de actuacién
de primer orden de las Administraciones Publicas matrices —Ayuntamiento de Murcia y
CARM— e, incluso, cuando ello incida directa o indirectamente en el ejercicio de
potestades administrativas, segin prevé el art. 2.2.b) in fine LRIJSP y LPAC, que
expresamente posibilita el ejercicio de potestades administrativas por «entidades de
derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas», como es
el caso de URBAMUSA.
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Sin embargo, derivado de la trasposicién a nuestro ordenamiento del acervo
comunitario basico en materia de unién econémica y del llamado «mercado interior» de
la UE (Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014) y, como se ha indicado en el apartado anterior, la consideraciéon como medio propio
supone el cumplimiento de todos los requisitos que se establecen en el art. 32 de la LCSP,
siendo esta una condicién dindmica, tal y como determina el apartado 5 del mismo
precepto. Deviene necesario, pues, disponer un mecanismo de control técnico,
administrativo y econémico de observancia de los requisitos legales, que habilite la
realizacion sucesiva de encargos.
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Asi, la verificacion del cumplimiento de los requisitos debera realizarse por el
Servicio promotor de lo que habra de dejar constancia en el informe de necesidad, y la
Intervencion municipal, partiendo de la siguiente informacion previa:

1°) URBAMUSA ostenta a priori la condicion de medio propio municipal, como
consta en el art. 2 de sus estatutos sociales, publicados en el Registro Mercantil, estatutos
que fueron aprobados por la Comisiéon de Pleno de Asuntos Generales del Excmo.
Ayuntamiento de Murcia de fecha 16 de octubre de 2008 (seguin acuerdo de delegacion
de 20 de diciembre de 2007), tras el oportuno expediente de publificacion del
accionariado de la sociedad, mediante reduccién de capital, quedando en la actualidad
como Unicos socios el propio Ayuntamiento, con un 69,86% de las participaciones, y la
Comunidad Auténoma de le la Region de Murcia, con el restante 30,14% de las
participaciones. URBAMUSA es, pues, medio propio tanto del Ayuntamiento capitalino
como de la Administracion regional de la CCAA de Murcia, inscrita en el Registro
Mercantil de Murcia, tomo 2252, folio 142, hoja MU-11269, inscripcion 41. Dice el art.
2 de los estatutos de URBAMUSA:

2. La Sociedad constituye “un medio propio” y servicio técnico de sus accionistas,
Ayuntamiento de Murcia y Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y
organismos auténomos dependientes de las mismas, pudiéndosele encomendar o
conferir cuantas actuaciones o prestaciones se consideren oportunas en el marco de
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de 2011.
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2°) Que el Excmo. Ayuntamiento de Murcia tiene un control analogo al que ostenta
sobre sus propios servicios es algo que se deduce de la propia estructura del capital social
y de los 6rganos de direccion y gestion de la empresa. Asi:

g
5
=
<
o)
C
o
+
o
x
o)
O
z
@
=}
(o3}
x
N
LU
(<4
>
©o
N
LL
>
=
~
(©
~
%)
B
>
=

a) El Consejo de Administracion estara integrado por 12 miembros, nombrados por
la Junta General, en proporcién a la participacion accionarial de la sociedad,
siendo todos ellos nombrados en funcion del cargo que ostentan en el
Ayuntamiento de Murcia o en la Administracion regional de la CARM (art. 17 de
los estatutos, cuya Ultima publicacion se puede consultar en el BORM n° 80, de 9
de abril de 2015).
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La Presidencia del Consejo corresponde al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de Murcia. Existird un Vicepresidente, cargo que recaera en un Consejero de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (art. 17 de los estatutos).

c) Corresponderd al Consejo de Administracion, a propuesta del Presidente, el
nombramiento del Secretario, cargo que recaera en funcionario del Ayuntamiento
de Murcia del grupo A y licenciado en Derecho (articulo 17 de los estatutos).
Actualmente, el Secretario del Consejo de URBAMUSA es el Sr. Secretario
General del Pleno de la Corporacion.

d
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Asistira al Consejo, el Interventor General del Ayuntamiento, con voz pero sin
voto, en el ejercicio de las funciones que le atribuye la legislacion de Régimen
Local (art. 17 de los estatutos). lgualmente, la Intervencion General del
Ayuntamiento de Murcia ejercera las funciones de inspeccion, control interno y
financiero en la Sociedad de acuerdo con la legislacion vigente (art. 29 de los
estatutos).

e) El Director Gerente de la Sociedad sera designado por el Consejo de
Administracion a propuesta de su Presidente, que es el Excmo. Sr. Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Murcia (art. 19 de los estatutos).

f) En cuanto a la contabilidad de la Sociedad se llevara de forma independiente, con
sujecion al régimen de contabilidad publica, sin perjuicio de seguir los preceptos
de la legislacion mercantil y la técnica contable de las empresas mercantiles, de
acuerdo con las normas vigentes en cada momento. Asimismo, las Cuentas
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g) Finalmente, segln el art. 28 de los estatutos, resulta significativo que la Sociedad,
en cuanto tal y sus 6rganos, quedan sujetos a la normativa reguladora de las
Haciendas Locales, especificamente en lo que se refiere a la inspeccion de la
contabilidad, controles financieros y de eficacia, prevision de ingresos y gastos, y
programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion.
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3°) URBAMUSA tiene en la actualidad mas del 80% de sus actividades como fruto
de los cometidos confiados por el poder adjudicador (art. 32.2 b, LCSP). Dicho porcentaje
consta acreditado, para el ejercicio 2018, mediante certificado emitido por la entidad con
fecha 16 de septiembre de 2019. Se adjunta copia del mismo a la presente Instruccion de
Servicio.
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La actual regulacién recoge expresamente lo que dispuso la Directiva 2014/24/UE.
A este respecto, para la realizacion del primer calculo sobre el la porcentaje de actividad
exigido a los medios propios tras la entrada en vigor de la LCSP de 2017, se ha emitido
la Circular conjunta, de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico
del Estado y de la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 22 de marzo
de 2019, sobre criterios para el calculo del computo del requisito de actividad exigido por
la LCSP, disponiendo que «las cuentas anuales elaboradas sobre el ejercicio 2018 seran
las primeras en las que existe la obligatoriedad de revelar informacién en la memoria
respecto al cumplimiento del requisito de actividad y, por ende, las primeras cuentas
anuales sobre las que el auditor debera verificar la misma» es decir, que la verificaciéon
corresponde realizarla, por primera vez, en las cuentas anuales elaboradas sobre el
ejercicio 2018, a rendir en 2019, por las entidades publicas que tengan la consideracion
de medio propio.

La indicada Circular conjunta, de la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado y de la Intervencién General de la Administracion del Estado,
de 22 de marzo de 2019, sobre criterios para el célculo del computo del requisito de
actividad exigido por la LCSP, ha de entenderse de aplicacion en el &mbito de la
Administracién Local de la Regién de Murcia, por cuanto la normativa en materia de
encargos a medios propios recogida en la LCSP constituye normativa estatal de caracter
béasico (articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, en materia de legislacion bésica
sobre contratos y concesiones administrativas) y, en consecuencia, es de aplicacion
general a todas las Administraciones Publicas y organismos y entidades dependientes de
ellas, debiendo estarse, en particular sobre este aspecto, a la Disposicion Final Primera,
apartado 3, 2° parrafo de la LCSP, en relacion con las Disposiciones Adicionales Segunda
y Tercera, asi como con la Disposicién Final Cuarta, apartado 3.
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promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios
prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya
incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado a cualquier
entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a
los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.
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En misma Circular conjunta, de la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado y de la Intervencién General de la Administracién del Estado,
de 22 de marzo de 2019, se establecen las pautas u orientaciones al objeto de cubrir un
vacio normativo fruto de la ausencia de un desarrollo reglamentario de la LCSP, en
relacion los parametros a considerar para el calculo del indicador de actividad, requisito
delimitado por la normativa contractual como esencial a objeto de la consideracion del
ente publico institucional como medio propio personificado de los poderes adjudicadores
o de entidades pertenecientes al sector pablico que no tengan dicha consideracion. A estos
criterios, pues, habra de estarse para la verificacion del cumplimiento sucesivo de los
requisitos (paginas 3 y siguientes de la Circular).

En cuanto al momento de acreditacion, igualmente se indica en la Circular conjunta
que la obligacién de informacion ha de articularse «mediante su reflejo en una nota a
incluir en la memoria que integra las cuentas anuales», por tanto, por anualidades
contables y presupuestarias, no estando vinculada al hecho de atribucién de un encargo
especifico, sino mas bien al momento legal y al término anual al que habitualmente se
refieren los estados financieros.

URBAMUSA, por tanto, debera consignar especificamente en sus cuentas anuales y
en el informe de auditoria, el cumplimiento del requisito de actividad en los términos y
paradmetros que se exponen en la citada Circular conjunta. Y los Servicios municipales
promotores deberan incluir, a tal efecto, en el expediente referido a cada encargo, un
certificado del responsable financiero de URBAMUSA que acredite esta circunstancia.

5°) Finalmente, URBAMUSA tiene sus Tarifas aprobadas por acuerdo de Pleno de
fecha 22 de abril de 2009, circunstancia acreditada en el acta correspondiente y que se
puede consultar en la web municipal.
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3. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE PARA SU TRAMITACION Y
FISCALIZACION PREVIA

Los expedientes de encargos, previamente a su aprobacion y formalizacién, deberan
contener al menos los siguientes documentos, para su remision a la Intervencion
Municipal:
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1. Informe del servicio promotor en el que se indique y justifique la necesidad de la
actuacion.

S {1

Se trata del mismo informe de necesidad que se incluye en todos los expedientes
sujetos a licitacion conforme a la LCSP. En su contenido se debe justificar la competencia
municipal y del Servicio promotor para llevar la actuaciéon conforme al Decreto de
Alcaldia de Organizacion de los Servicios Administrativos. Cualquier duda sobre la
interpretacion del mismo podra ser resuelta por la Alcaldia-Presidencia, por conducto de
la Secretaria Técnica del Gobierno Local, mediante comunicacion interior.

6nicaen

Se justificard, igualmente, la necesidad de realizar la prestacion y los motivos por los
cuales se considera idéneo efectuar el encargo al medio propio, bien como consecuencia
de insuficiencia de medios materiales y/o personales, sobrecarga de trabajo, dificultad
para el cumplimiento horizontes temporales, razones de urgencia, especializacion técnica
o material, u otras que redunden en una mayor eficiencia, bien respecto a la actuacién con
los recursos indiferenciados del Ayuntamiento o respecto a medios externos que puedan
ser objeto de licitacion publica. Los motivos que concurran, a justificar por el Servicio
municipal promotor, podran ser uno o varios conjuntamente, correspondiendo en todo
caso al 6rgano competente (Junta de Gobierno) la valoracion final sobre su idoneidad y
la adecuacién del encargo al medio propio URBAMUSA.

2. Documento o documentos para incluir: descripcién del objeto del encargo, sus
compromisos y obligaciones (condiciones del encargo) y el proyecto o presupuesto con
las prescripciones técnicas detalladas y valoradas.

En relacion con el objeto del encargo:

a. Ha de expresarse con la méxima precision, indicando la actividad o actividades
que se encarguen, evitando expresiones de carécter general y de forma que se
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c. Por otra parte, nada impide que se realicen multiples objetos a través de un Unico
encargo —siendo esta, de hecho, la opcién méas idénea por razones de eficiencia
y racionalidad— siempre que todos ellos estén incluidos en el ambito de

actuacion de la empresa, no sean incompatible entre si y quede justificado en el
expediente de un modo desglosado.

Sobre las condiciones del encargo:

WuwS7107MvFh6V9E-4x9MdarYbgxo+Rhg4Tgjrw

a. Plazo de realizacion de la prestacion y posibilidad de prérroga. El inicio de la
prestacion ha de producirse siempre una vez formalizado el encargo, sin
perjuicio que el medio propio pueda coadyuvar en las tareas preparatorias
iniciales, sin sujecion a retribucion o tarifa alguna. En cuanto a la prérroga, ésta
debera realizarse antes que finalice el plazo de ejecucion y habrd de ser
autorizada por el mismo o6rgano que autoriz6 el encargo, cuando sus
circunstancias no estén previstas en el acto inicial de encargo.
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b. Posibilidad de modificacion del encargo. Durante el plazo de vigencia del
encargo, a instancias del medio propio o del ente matriz, éste podra modificarse
por causas de interés publico, siempre que se justifigue que con dicha
modificacion el encargo se realiza de forma mas eficaz y eficiente. Cualquier
modificacién deberad ser previamente fiscalizada y autorizada por el 6rgano
competente para realizar el encargo.

c. Régimen de pagos y anticipos. En el encargo se ha de prever la periodicidad o
calendario para realizar los pagos que, con caracter general deberan estar
referenciados segun las unidades en que la prestacion sea realizada.

d. Comprobacién material de la inversién. En el caso que el objeto del encargo
consista en la realizacion de una obra o un bien de caracter inmovilizado, el
acuerdo del encargo deberd incluir la necesidad de realizar el acto de
comprobacién de la inversion, en los mismos términos y condiciones que los
contratos administrativos.

Designacion del Director o Supervisor del encargo. Se ha de designar en el
documento del encargo, al funcionario correspondiente del servicio municipal
que serd el encargado de dirigir, supervisar y vigilar que la ejecucion del trabajo
se realice segln lo previsto en las memorias y de acuerdo con el interés de la
Administracion. Asume la funcion de representante de la Administracién sin
perjuicio de que pueda ser asistido por otro personal pablico que colabore en las
tareas de direccion.

digo impreso puede comprobar lavalidez de lafirma electr
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f.  En laejecucion del encargo, el medio propio ejercera las funciones de direccion
y control sobre los trabajadores que le corresponden, atendiendo a la normativa
laboral aplicable.
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3. Presupuesto.

Es uno de los documentos basicos del expediente de encargo. En el presupuesto se
ha de valorar cada uno de los recursos materiales y humanos que de dedicaran a la
realizacion de la prestacién encargada.
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La valoracion se ha de realizar mediante la aplicacion de tarifas aprobadas, basandose
en costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio
propio, o en su defecto, por referencia a los costes reales de realizacion de la prestacion
de la parte contratada con medios externos, siendo que esta Gltima prevision se aplica a
los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas, si bien en los términos que reglamentariamente se determinen. Esto
supone que ya en el presupuesto se deben incluir todos los costes, directos o indirectos,
que va a soportar el medio propio sin inclusion de margenes o estimaciones de
rentabilidad.

S {1

6nicaen

En caso de poder precisarse con caracter anticipado, en este documento se ha de
indicar si el medio propio necesita contratar prestaciones parciales con terceros y, en su
caso, la correspondiente valoracion econdmica. En todo caso, el importe de estas
contrataciones no podra exceder del 50% de la cuantia del encargo excepto en los
siguientes casos:

a) Contratos de obras que celebre el medio propio si se le ha encargado una
concesion, ya sea de obras o de servicios.

b) Cuando la gestion de un servicio pablico se modifique para su prestacién por esta
sociedad.

El documento de valoracion econémica del encargo sera elaborado por el medio
propio, justificado con arreglo a lo indicado, y sera validado por el Servicio promotor, en
virtud de su exclusivo contraste con el cuadro de tarifas aprobadas por la Corporacion
municipal.

Ejecutada la prestacion, URBAMUSA debera formular el correspondiente documento
de liquidacion, en el que se hara constar la coincidencia del presupuesto aprobado con
ocasion del encargo, con justificacion de los importes subcontratados; o, en su caso, su
discordancia, proponiendo la subsiguiente liquidacion de la compensacidn, en aplicacion
exclusiva del cuadro de tarifas aprobado, previa validacion por el servicio promotor.

4. Documentos de aprobacion del gasto y el encargo.
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5. Documento contable en fase de propuesta.
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EIl documento contable del ejercicio corriente es el modo de acreditar la existencia
de crédito adecuado y suficiente en el presupuesto. En el caso de los encargos, al autorizar
y comprometer el crédito en un solo acto, debe utilizarse el documento AD (autorizacion
disposicion del crédito).
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La financiacién de los encargos se realizard con cargo al capitulo 2 o 6 del
Presupuesto de Gastos al existir una contraprestacion onerosa entre la Administracion y
el medio propio.

4. OTRAS CUESTIONES.

Culminacién del expediente.

El expediente ser& aprobado por el 6rgano competente para la autorizacion de gastos en
materia de su competencia, en virtud de lo establecido en la LRBRL, Decretos y Acuerdos
de Delegacién de competencias.

El acuerdo adoptado debera expresamente reflejar el plazo de duracién. Se notificara a
URBMUSA sirviendo éste de formalizacion.

La publicacién de los acuerdos de encargo en el Portal de Transparencia y rendicion al
Tribunal de Cuentas, se efectuara por la Oficina de Gobierno.

URBAMUSA procedera a la publicacion de los mismos en su Perfil del Contratante.

Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El art. 7.8° de la Ley del IVA, establece que los servicios prestados en virtud de
encargos de ejecucion (excepto cuando la encomienda tenga por objeto la realizacién de
alguna de las actividades enumeradas en las letras «a» a «m» de ese mismo articulo), no
estaran sujetos a dicho impuesto.
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Anexo 2: Ultima circular conjunta Abogacia del Estado e Intervencién General
del Estado sobre encargos a medios propios.
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INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO SOBRE CRITERIOS PARA EL CALCULO

DEL COMPUTO DEL REQUISITO DE ACTIVIDAD EXIGIDO EN EL ARTiCULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8

DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
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1.- INTRODUCCION
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Con fecha 22 de marzo de 2019, se suscribié una Circular conjunta entre la Abogacia General del

Estado- Direccién del Servicio Juridico del Estado y la Intervencion General de la Administracién del

Estado (IGAE) sobre esta materia. La evolucién normativa y la aparicidn de supuestos no tratados, hace

conveniente, como sefialaba el informe de la Abogada General del Estado de 13 de diciembre de 2022

relativo a contratos de servicios a entidades que no forman parte de los Estados miembros de la Unién

Europea, la modificacion de esa Circular conjunta.

Con ese objetivo, se ha procedido a elaborar un nuevo texto en el que se ha adaptado la anterior
Circular a las citadas modificaciones normativas, asi como se han incorporado esos nuevos criterios
que han surgido desde su firma en marzo de 2019, la cual queda sustituida por la presente desde la

fecha de su firma.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), contiene en el articulo 32
una extensa regulacién de los encargos a medios propios personificados conferidos por los poderes
adjudicadores y desarrolla los requisitos que, con base en la jurisprudencia comunitaria, ya venia
recogiendo el articulo 24.6 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Entre tales requisitos, podemos concretar, de

forma sintética, los siguientes:

- Requisito del control o exigencia de que el poder adjudicador ejerza sobre el medio propio un
control anélogo al que ostenta sobre sus propios servicios.
- Requisito de ejecucion de la parte esencial de la actividad del medio propio en ejercicio de los

cometidos conferidos por el poder adjudicador y que la ley configura por encima del 80%.
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autorizacidon expresa del poder adjudicador y verificacién por la entidad publica de que

dependa el medio propio de la suficiencia de medios personales y materiales.
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En el caso de los medios propios estatales, adicionalmente, se han de cumplir los requisitos del

apartado 2 del articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
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(LRISP) y el tramite previsto en el apartado 3 del citado articulo, si bien, tras la modificacidn realizada

por laLey 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2021, este tramite,
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consistente en la elaboracidon de una memoria justificativa que debe ser informada por la IGAE, seria

de aplicacién al supuesto de creacién de un nuevo medio propio.

Centrandonos en el requisito de actividad, el articulo 32.2.b de la LCSP, establece lo siguiente:

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad

que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo

se tomardn en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados

por los servicios prestados al poder adjudicador en relacién con la totalidad de los gastos en que

haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado a cualquier

entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres

ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacidn o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el
encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global de negocios, u
otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el pdrrafo anterior, no
estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion del encargo o
hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con justificar que el cdlculo del nivel de actividad se

corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

Asi mismo, el articulo 32.4.b) de la LCSP en relacidon con los medios propios respecto a dos o mas

poderes adjudicadores (medios propios conjuntos), sefiala lo siguiente:
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controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El

cdlculo del 80 por ciento se hard de acuerdo con lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este

articulo.
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Teniendo en cuenta las dudas suscitadas respecto a la forma de computo del requisito de actividad, y
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aquellos aspectos que ofrecen dudas interpretativas respecto de la consideracion del indicador de
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actividad y su calculo que establece el articulo 32.2.b) y 32.4.b) de la LCSP. Por tanto, el contenido de

esta Circular se ha de considerar aplicable solo a los citados preceptos, sin que quepa inferir su

aplicacion a otros indicadores de actividad que se determinan en la propia LCSP, como el previsto en

el articulo 33, o en el articulo 24 del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, respecto a las empresas

asociadas.

2.- OBJETIVO

La presente Circular pretende establecer unas pautas u orientaciones al objeto de cubrir un vacio
normativo fruto de la ausencia de un desarrollo reglamentario de la LCSP, en relacidon con los
parametros a considerar para el calculo del indicador de actividad, requisito delimitado por la
normativa contractual como esencial al objeto de la consideracién del ente publico institucional como

medio propio personificado de los poderes adjudicadores.

3.- ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL INDICADOR

Con caracter previo, cabe sefialar que no ha de perderse de vista que los articulos 32.2.b) y 32.4.b) de
la LCSP regulan la forma de computar el referido porcentaje de actividad del 80%. Como quiera que la
voluntad del legislador ha sido la de establecer distintos indicadores de referencia a utilizar y que se
produce una diversidad de circunstancias acreditativas, ha de partirse de la premisa de que éstos
deberan ser objeto de una interpretacién restrictiva y que, en todo caso, incumbe la justificacion de

su cumplimiento a quien quiera beneficiarse®. La comprobacidn de la veracidad, fiabilidad e integridad
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de dicho indicador debe tomar base en la necesidad de que la entidad que se configura como medio

propio personificado articule sistemas de informacidn que permitan comprobar dichas caracteristicas,

es decir, su calculo debe estar soportado en los sistemas o registros contables y/o auxiliares que

permitan validar el mismo.
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En consecuencia, partiendo de estos parametros se ha de constatar la cifra del indicador que facilite el

medio propio verificando aquellas operaciones que realice por encargo (adjudicacién) del mandante,

es decir, en relacidon con encargos especificos dimanantes de los poderes adjudicadores y de otros
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entes publicos que no retnen tal condicién. Es decir, la actividad a tomar en consideracién serd aquella

que se realiza “en virtud de una adjudicacion llevada a cabo por el poder adjudicador, y ello con
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independencia de la cuestion de quién remunera dicha actividad, ya sea el propio poder adjudicador,

ya el usuario de los servicios prestados (...)”? respecto de la totalidad de las actividades que realiza el

medio propio.

En este sentido, el indicador elegido por el medio propio debe ser fiable y razonable, cuantificable y
contrastable y, en todo caso, en la valoracion de la razonabilidad deberd atenderse a que el indicador
elegido esté asociado a la actividad realizada por el medio propio en ejercicio de los encargos
conferidos por el poder adjudicador, o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por

la entidad que hace el encargo, y no a resultados u otra magnitud.

Sin perjuicio de su concrecidn posterior, cabe referirse al tratamiento de la actividad realizada por el
medio propio para ejercer una funcién publica. En ocasiones, la condiciéon de medio propio concurre
en organismos publicos que ejecutan una funcidn o actividad publica cuya realizacién constituye la
razén de su creacidn (descentralizacidn funcional de servicios) y, en paralelo, pueden recibir encargos
para la realizacién de actividades no integradas en esa funcidn publica que les estd atribuida. La
actividad principal supone el ejercicio de funciones atribuidas por el ordenamiento juridico y, por

tanto, no cabe su contratacidn con terceros de forma global.

Este tipo de actividades pueden ser financiadas de formas diversas por lo que podria afectar al
computo del indicador de volumen global de negocios, si bien, con caracter general, se entenderd que
los ingresos percibidos via transferencias, asi como los gastos realizados para esta actividad quedaran

ajenos al cémputo.
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publico, delimita como opcidn minoritaria la realizacién de forma concurrente de actividades en el

ambito de la funcién publica que tienen atribuida y actividades como medio propio por diversos

motivos, entre otros:
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los organismos auténomos, debe entenderse que ello es aplicable a todos los organismos

publicos, dada la necesaria interpretacion de conjunto de los articulos 88, 98 y 103) y la
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estructura debe estar dimensionada a la actividad real por lo que la adquisicién de la condicidn

de medio propio supone la asuncion de capacidad sobrante para fines diferentes de los que

justifican su creacidn y que, dada la obligatoriedad, puede dar lugar a dificultades para la

realizacién de sus fines propios.

e La delimitacidn entre las actividades propias (derivadas del ejercicio de funciones publicas) y
las accesorias, como son los encargos a que se refiere el articulo 32 de la LCSP es compleja 'y
se pueden solapar o confundir. Ello genera un inconveniente por el hecho de que los
organismos publicos reciben transferencias desde los créditos presupuestarios de los

departamentos ministeriales y puede financiarse una misma actividad por una doble via.

4.- CARACTERISTICAS DELIMITADORAS DEL INDICADOR DE ACTIVIDAD

4.1.- INDICADOR SELECCIONADO POR EL MEDIO PROPIO PARA MEDIR LA ACTIVIDAD

Por lo que respecta a las magnitudes a considerar para verificar su célculo, ello supondra un analisis
individualizado para cada entidad, si bien deberian tenerse en cuenta en dicho analisis las siguientes

consideraciones:

i El requisito de actividad implica que la parte esencial de la actividad del medio propio, que la
LCSP concreta en un porcentaje superior al 80%, se lleve a cabo en ejercicio de cometidos
conferidos por el poder adjudicador, o por otras personas juridicas controladas del mismo

modo por la entidad que hace el encargo.
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servicios, concesidon de obras y concesién de servicios, a cambio de una compensacion

tarifaria)®.

En este sentido, procede traer a colacion el articulo 1.6 de la Directiva 2014/24/UE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por

la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, que sefiala lo siguiente:

6. Los acuerdos, las decisiones y los demds instrumentos juridicos mediante los cuales se
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organiza la transferencia de competencias y responsabilidades para desempefiar funciones
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publicas entre poderes adjudicadores o agrupaciones de los mismos y que no prevén que se dé
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una retribucion por la ejecucion de un contrato, se consideran un asunto de organizacion

interna del Estado miembro de que se trate y, en ese sentido, en modo alguno se ven afectados

por la presente Directiva.

En orden a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad

financiera y transparencia, se excluyen para el computo del 80%, aquellas cantidades
(volumen de negocios, gastos soportados u otra referencia de indicador fiable) que deriven de
sus funciones y competencias de caracter material o técnico inherentes a la propia actividad o
funcion publica para la que fueron creados, siempre que estén dotados de los créditos
especificos y necesarios para su funcionamiento mediante transferencias con cargo a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, salvo que por las caracteristicas de la transferencia y su

formalizacion pudiera cumplir con las caracteristicas de un encargo.

ii. Si el indicador elegido es el promedio del volumen global de negocios, es un elemento que
tiene una expresion numérica que se deducira de las cuentas anuales de la entidad. Este
indicador, en la expresion que ha utilizado el legislador “volumen global de negocios” ha de
interpretarse en cada caso concreto poniendo en relacion las magnitudes que representen la
actividad susceptible de ser medida dependiendo del marco contable al que esté sometido el

medio propio en cuestién.

Como se ha sefialado anteriormente, en orden a facilitar la verificacidon y prueba del requisito
de actividad, se entiende que la interpretacidon sobre el concepto de volumen global de

negocios ha de ser restrictiva, salvo prueba en contrario que corresponderd acreditar, como
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ha sefialado la jurisprudencia del TJCE, a quien quiera beneficiarse de ella, es decir, al medio

propio.

Con caracter previo, debe sefialarse que teniendo en cuenta la finalidad de este requisito en

las Directivas europeas que no es otro que salvaguardar la competencia en el mercado interior

6d0EAcZePaCCj6*+PpXjY*QkiA4bUCEfuduArZQ

en materia de contratacién publica, no debe formar parte del concepto de actividad, ademas

de la realizada por los organismos publicos que perciban transferencias para el ejercicio de sus

funciones atribuidas por el ordenamiento juridico, las siguientes:
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o Aquellas actividades que no formen parte del ambito objetivo de las directivas de

ZLye+ISvAXyAOW7ze6MrRIitvFT3uBaT*MnJa8w

contratacidn, es decir, aquellos negocios juridicos excluidos de su aplicacién como, por

ejemplo, el negocio juridico de arrendamiento de inmuebles.

o lgualmente, tampoco debe computase la actividad que pudiera derivarse de los

denominados encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la

consideracion de poder adjudicador a medios propios personificados regulados en el
articulo 33 de la LCSP, dado que esos negocios juridicos celebrados por poderes no
adjudicadores no se encuentran regulados por las directivas de contratacién.

o Aquellas actividades que se realicen como consecuencia de negocios juridicos
suscritos con personas juridicas de terceros paises no miembros de la Unién Europea,
toda vez que esas relaciones no son realizadas para falsear, restringir o impedir la

competencia efectiva en el mercado interior.

En relacidn con las actividades a computar en el indicador y su inclusién o no en el numerador
(encargos), debe indicarse que no se consideraran parte de esta actividad como medio propio
aquéllas que hayan sido realizadas sin la cobertura de un encargo, siendo justificable tener en
cuenta aquellas que se hayan realizado por imposicidn unilateral y con compensacion basada
en el coste que pudieran tener cabida en el concepto de encargo por concurrir las notas

caracteristicas de este negocio juridico.

Por tanto, en el numerador del indicador debera incluirse el importe correspondiente a los

encargos recibidos®.
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tanto que considerandose magnitudes de naturaleza econémica patrimonial que formaran

parte de la cuenta de resultados, no guardan relacion directa con la actividad propiamente
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_E — | — estado que refleje el resultado econdmico patrimonial obtenido por la entidad en el ejercicio:
— © 2

o =m0 =
=§ =g r—t a. Ingresos de naturaleza tributaria.
_< —_l_ _E . . . . . ..

w Q| ==9% b. Aquellas partidas de ingresos ajenos o no vinculados al objeto de la actividad del poder
—0 =“o:' _E adjudicador.
—_—O| — —
— | =0 &==0 ) : . . -
— =< c. Transferencias corrientes o de capital para financiar la actividad del ente con
—— =s —Q
[— =8 =<>r independencia de su instrumentacion juridica, salvo que pueda demostrarse que parte de
—— — — dicha financiacion via transferencia esta vinculada de forma directa con encargos
= = ==Y . | .
—— — _N' recibidos del poder adjudicador.
] — — d. Ingresos derivados de la actividad subvencional.

= Asimismo, se excluiran de la cifra del volumen global de negocios las siguientes partidas, en

._i —
o
)
LY

dicha por los encargos conferidos:

a. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado.
b. Excesos de provisiones.
c. Resultados por enajenaciones de inmovilizado.

d. Reversiones de deterioros de valor.

En el denominador del indicador deberan incluirse las siguientes magnitudes:

a. Ventas y otros ingresos de la actividad mercantil (si la entidad estd sometida a la
adaptacion del plan de contabilidad de entidades no lucrativas); el importe neto de la cifra
de negocios (si la entidad estd sujeta al Plan general de contabilidad) o las ventas netas y
prestaciones de servicios (si la entidad se sujeta al Plan general de contabilidad publica o
sus adaptaciones).

b. Subvenciones a la explotacion.

c. Aquellos otros ingresos de gestién ordinaria® que guarden relacién directa con la actividad
de la entidad.

jii. Si el indicador elegido toma la consideracién de los gastos, deberdn incluirse los gastos

soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacidn con la totalidad de los
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gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado

a cualquier persona o entidad.

En relacion con los gastos, deberan considerarse aquellos soportados (de personal, por la

adquisicién de bienes y servicios, servicios exteriores, etc.) de los que quepa inferir una
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relacion o vinculacién directa con la actividad que el medio propio desempeiia como

consecuencia de los encargos que realiza el poder adjudicador o cualesquiera entidades

publicas que no tengan dicha consideracién. Por homogeneidad con el indicador de volumen
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global de negocios, no se considerardn aquellos gastos realizados para actividades derivadas

del ejercicio de la funcién publica atribuida al organismo publico.
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iv. Otro indicador alternativo de actividad que sea fiable. En este caso, la ley ha establecido la

posibilidad de que el medio pueda acreditar su cumplimiento mediante la eleccién de

cualquier otro indicador que permita comprobar el requisito de actividad. En este supuesto, la

casuistica permitida por el legislador puede ser multiple, por lo que, en mayor medida, deberd
acreditarse de manera concreta la razonabilidad de que ese indicador pueda considerarse
fiable y medible y en Gltima instancia, permita acreditar que el porcentaje del 80% es la parte

esencial de la actividad que el medio propio realiza para el poder adjudicador.

4.2.- LATEMPORALIDAD DEL INDICADOR

Analizada la seleccidn del indicador y su fiabilidad, cabe incorporar a su comprobacion el elemento
temporal. La ley determina la referencia a los tres ejercicios anteriores al de la formalizacién del

encargo.

En este sentido, parece razonable tomar en consideracidn el ejercicio contable como referencia al
momento temporal para considerar el promedio de los tres ejercicios anteriores y ello es asi porque
los indicadores planteados por parte de la norma son esencialmente referidos a magnitudes contables
que se reflejan en los estados financieros. De hecho, en la redaccidn inicial de la norma, se asociaba a
este requisito su verificacion por parte del auditor de las cuentas anuales y la inclusién de la
informacién sobre el indicador en la memoria de las cuentas anuales. Ademads, cualquier otra
interpretacién supondria asumir un coste excesivo de determinacién y una dosis de incertidumbre

sobre el cumplimiento o no del requisito dado que evolucionaria con la propia actividad.
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acuerdo con lo establecido en el pdrrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres

ejercicios anteriores a la formalizacién del encargo o hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con

justificar que el cdlculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante

proyecciones de negocio”.
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En consecuencia, transcurrido este plazo se verificara en exdmenes posteriores de conformidad con el

criterio general.
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La presente circular ha sido firmada por Dofia Consuelo Castro Rey, Abogada General del Estado, y por

Don Pablo Arellano Pardo, Interventor General de la Administracion del Estado, segun se refleja en la

validacidn que consta en el margen izquierdo
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Anexo 3: Instruccion del Concejal de Planificaciéon Urbanistica, Huerta y Medio
Ambiente al Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico.
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A Servicio Técnico y Administrativo de Planeamiento Urbanistico
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Asunto Revision del Plan General Municipal de Ordenacion de Murcia. Redaccion del Avance.

Ante la necesidad de acometer la Revisién del Plan General Municipal de Ordenacion de
Murcia, procédase por el Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico a la redaccion del Avance de
dicha Revision del Plan General y en el supuesto de insuficiencia de medios necesarios, que por dicho
Servicio Técnico se redacte el pliego de prescripciones técnicas a fin de efectuar los trdmites precisos
para encargar la redaccion de dicho documento a URBAMUSA, en su condicion de medio propio
personificado.

Fdo. Antonio J. Navarro Corchdn.
(Documento firmado electronicamente)
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Anexo 4: Respuesta del Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico sobre
imposibilidad de redaccion del avance de la revision del PGMO.
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| = De Jefe de Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico

—_— = | == A Sra. Jefe de Servicio Administrativo de Planeamiento Urbanistico

_ | === | &= Asunto REVISION DE PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION
. Redaccion del documento de AVANCE

En contestacion a su Cl de 21/07/2023 sobre el asunto de referencia, le comunico que el
Servicio Técnico de Planeamiento Urbanistico carece hoy de medios materiales y humanos
para redactar el documento de Avance de Revision de Plan General, por lo que de acuerdo a
lo sefialado en la Cl del Sr Concejal Delegado de Planificacion Urbanistica, Huerta y Medio
Ambiente se debera efectuar encargo a URBAMUSA, en su condiciéon de medio propio
personificado, para lo que se esta elaborando el pliego de prescripciones técnicas a fin de
iniciar los tramites precisos.

Enrique Alvarez de Yraola
JEFE DE SERVICIO TECNICO DE
PLANEAMIENTO URBANISTICO
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Anexo 5: Informe de URBAMUSA de cumplimiento del articulo 32 LCSP adjuntando
informes del volumen global de negocios, importe y porcentaje de facturacion
municipal en los ejercicios 2020, 2021 y 2022.
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LRBANMUSA

INFORME DE CUMPLIMIENTO DEL ART. 32 LCSP 9/2017 PARA EL ENCARGO

MUNICIPAL DE REDACCION DEL AVANCE DE LA REVISION DEL PLAN
GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE MURCIA
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Don Alberto Pérez-Albacete Pérez, con D.N.I. 48.484.036-J, en nombre y
representacion de URBANIZADORA MUNICIPAL S.A. (URBAMUSA), domiciliada en
Murcia, Plaza Beato Andrés Hiberndn numero 6, piso 3, C.P. 30001 y con CIF
A30039549, inscrita en el Registro mercantil de Murcia, libro 156, seccion 32, folio 32,
hoja numero 3.342, inscripcidn 17, en relacién a los requisitos contenidos en el art. 32
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de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 relativo a encargos de poderes
adjudicadores a medios propios, DECLARO BAJO M| RESPONSABILIDAD:
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Que URBAMUSA, medio propio del Ayuntamiento de Murcia, cumple los requisitos
contenidos en el articulo 32 de la LCSP 9/2017, en este sentido vamos a analizar
concretamente el requisito previsto en el articulo 32.2.b) que expone “Que mas del
80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo, se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador
que hace el encargoy que lo controla

El calculo de ese porcentaje se debe realizar tomando en consideracion el
promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios
prestados al poder adjudicador, en relacion con la totalidad de los gastos en los que
haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones realizadas, u otro
indicador alternativo de actividad que sea fiable. Este calculo debe estar referido a
los tres ejercicios anteriores al de formalizacidon del encargo.

El cumplimiento efectivo de dicho requisito debe quedar reflejado en las distintas
Memorias integrantes de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo

En la Memoria de las Cuentas anuales del ejercicio 2020, ejercicio 2021 y ejercicio
2022 se refleja que el porcentaje procedente de facturacidon realizada a la
Corporaciéon Local y a ingresos derivados de encargos municipales es del 90,48%,
9533% y 98,75% respectivamente a cada ejercicio. Se_adjuntan los Informes de
volumen global de la cifra de negocios, vy el importe vy porcentaje de facturacién
municipal de cada uno de los tres ejercicios.

Respecto a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2023 no se aporta el
Informe ya que todavia no han sido formuladas ni aprobadas.

Murcia, 2 de febrero de 2024.

Fdo.: D. Alberto Pérez-Albacete Pérez
Director-Gerente de URBAMUSA
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Urbanizadora Municipal SA

Plaza Beato Andrés Hiberncn 6, 3. planta
LR BA w SA 30001 Murcia

968 237 631
urbamusa :urbamusa.com

urbamusa.com
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De acuerdo con lo recogido en las cuentas anuales de Urbanizadora Municipal

SA (URBAMUSA) a fecha 31 de diciembre de 2020, las cuales han sido auditadas

externamente por la mercantil Compafifa de Auditoria Consejeros Auditores,
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formuladas por el Consejo de Administracion de URBAMUSA de fecha 28 de junio
de 2021y aprobadas por la Junta General de la misma celebrada el 28 de junio del
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presente, por parte de URBAMUSA se

INFORMA

Que del volumen global de la cifra de negocios correspondiente al afio 2020
de URBAMUSA asciende a la cantidad de 4.288.176,65 €, segun se recoge en las

folio 32, hoja 3.342 NIF: A30039549
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cuentas anuales auditadas de la misma.

Que, de esta cantidad, el importe de 3.879.777,83 € corresponde a facturaciéﬁ
realizada a la (forporacién Local y a ingresos derivados de encargos municipales, lo

cual representa el 90,48 % del total del importe de la cifra de negocios.

En Murcia,a 28 de junio de 2021

i 5 %

Fdo: Alberto Pérez-Albacete Péréz. Marfuel Hernandez Martinez

Director-Gerente. : Dpto. Admodn.
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De acuerdo con lo recogido en las cuentas anuales de Urbanizadora Municipal

SA (URBAMUSA) a fecha 31 de diciembre de 2021, las cuales han sido auditadas

externamente por la mercantil Compafiia de Auditoria Consejeros Auditores,
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formuladas por el Consejo de Administracién de URBAMUSA de fecha 22 de marzo

de 2022 y aprobadas por la Junta General de la misma celebrada el 22 de marzo del
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presente, por parte de URBAMUSA se

INFORMA

Que el volumen global de la cifra de negocios correspondiente al afio 2021 de

Inscrita en el Registro Mercanti de Murcia, libro 156, seccién 3.", folio 32, hoja 3.342 NIF: A30039549

URBAMUSA asciende a la cantidad de 5.021.564,01 €, seglin se recoge en las cuentas

anuales auditadas de la misma.

Que, de esta cantidad, el importe de 4.786.987,60 € corresponde a encargos
de poderes adjudicadores a medios propios personificados, lo cual representa el

95,33 % del total del importe de la cifra de negocios.

En Murcia, a 23 de marzo de 2022
BANMUSA

NIF: A30039549
Urbanizadora Municipal SA
24 atm Andrés Hiberndn 6,3 * planta
30001 Murcia

968 237 631
urbamusa@urbamusa com
yrbamusa com

Alberto Pérez-Albacete Pézez.
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Fecha documento: 27 de Diciembre de 2024
FIRMADO

1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, MARIA DE LAS MERCEDES BERNABE PEREZ, a 27 de Diciembre de 2024

Fecha documento: 20 de Diciembre de 2024
FIRMADO

2024

1.- JEFA DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE PLANEAMIENTO, MARIA DOLORES MARTINEZ GIMENO, a 20 de Diciembre de 2024
2.- CONCEJAL DELEGADO DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE, ANTONIO JAVIER NAVARRO CORCHON, a 20 de Diciembre de

Fecha documento: 18 de Diciembre de 2024

FIRMADO
El documento ha sido firmado por 4 firmantes, consulte el listado al final del documento.
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presente, por parte de URBAMUSA se

INFORMA

Inscrita en el Registro Mercantil de Murcia, libro 156, secclén 3.%, folio 32, hoja 3.342 NIF: A30039549

anuales auditadas de la misma.

98,75 % del total del importe de la cifra de negocios.

<V

Alberto Pérez-Albacete Pérez.

Director-Gerente. et
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Urbanizadora Municipal SA
Plaza Beato Andrés Hibernén 6, 3.” planta

LR BAW SA 30001 Murcia

968 237 631
urbamusa@urbamusa.com
urbamusa.com

En Murcia, a 22 de marzo de 2023

Dpto. Admoan.

De acuerdo con lo recogido en las cuentas anuales de Urbanizadora Municipal
SA (URBAMUSA) a fecha 31 de diciembre de 2022, las cuales han sido auditadas
externamente por la mercantil Compafiia de Auditoria Consejeros Auditores,
formuladas por el Consejo de Administracién de URBAMUSA de fecha 20 de marzo

de 2023 y aprobadas por la Junta General de la misma celebrada el 20 de marzo del

Que el volumen global de la cifra de negocios correspondiente al afo 2022 de

URBAMUSA asciende a la cantidad de 6.174.830,28 €, segln se recoge en las cuentas

Que, de esta cantidad, el importe de 6.097.684,76 € corresponde a encargos

de poderes adjudicadores a medios propios personificados, lo cual representa el

Manuel Hernandez Martinez
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Fecha documento: 27 de Diciembre de 2024

FIRMADO
1.- CONCEJAL SECRETARIA JUNTA DE GOBIERNO, MARIA DE LAS MERCEDES BERNABE PEREZ, a 27 de Diciembre de 2024

Fecha documento: 20 de Diciembre de 2024

FIRMADO

1.- JEFA DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE PLANEAMIENTO, MARIA DOLORES MARTINEZ GIMENO, a 20 de Diciembre de 2024

2.- CONCEJAL DELEGADO DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE, ANTONIO JAVIER NAVARRO CORCHON, a 20 de Diciembre de
2024

Fecha documento: 18 de Diciembre de 2024

FIRMADO
1.- ARQUITECTO SERVICIO TECNICO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO FCA, FRANCISCO JAVIER CARRANZA AGUILAR, a 18 de Diciembre de 2024
2.- JEFA DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO DE PLANEAMIENTO, MARIA DOLORES MARTINEZ GIMENO, a 18 de Diciembre de 2024

3.- DIRECTORA DE AREA DE URBANISMO, JUANA FUENTES GARCIA, a 18 de Diciembre de 2024
4.- CONCEJAL DELEGADO DE PLANIFICACION URBANISTICA, HUERTA Y MEDIO AMBIENTE, ANTONIO JAVIER NAVARRO CORCHON, a 18 de Diciembre de
2024
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